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Naalakkersuisoq Naalakkersuisoq for So

ciale Anllggender Fami
lie og Justitsområdet

Ti Demokraternes natsisa
rtutgruppe

Besvarelse af § 37 spø
rgsmål nr. 156 vedrøre

nde psykisk vold

Tak for spørgsmålene.
 Til besvarelse af spørg

smålene er der indhent
et bidrag fra

Justitsm isteriet Justits
ministeriets bidrag er g

engivet nedenfor I kurs
iv

1. Agter Naalakkersuis
ut at tage skridt til, at §

§ 3 og 4 i lov nr. 329 af
 30. Marts

2019 ved kongelig ano
rdning sættes i kraft for

 Grønland? Svar begru
ndes.

Naalakkersuisut samar
bejder med Justitsminis

teriet om at udvikle og 
opdatere danske

ansvarsområder, så de
 er tidssvarende

For at kunne sætte de 
pågældende bestemme

lser i lov nr. 329 af 30 m
arts 2019 i kraft

for Grønland kræver de
t en ændring af krimina

lloven for Grønland, så
ledes at psykisk

vold kriminaliseres selv
stændigt 0g defineres

På møde i Rådet for G
rønlands Retsvæsen d

en 19 september 2019
 blev spørgsmålet

om ændring a kriminall
ovens bestemmelse om

 vold således at den og
så omfatte

psykisk vold, drøftet De
t blev her anført af Just

itsministeriet, at en såd
an lovændring

må forventes at medfø
re en øget sagsmængd

e og et ikke ubetydeligt
 merarbejde for

politiet Det var imidlertid samti
dig Justitsministeriets v

urdering, at det kan væ
re relevant at

indføre bestemmelsen,
 men at de afledte kons

ekvenser for politiet må
 undersøges

nærmere I forbindelse 
med udarbejdelsen af e

t eventuelt lovforslag

Rådet tiltrådte Justitsm
inisteriets indstilling.

Det bemærkes, at psyk
isk vold allerede i dag e

fter omstændighederne
 kan være

omfattet af kriminallove
ns bestemmelser om u

lovlig tvang trusler og v
anrøgt.

En ændring af kriminal
lovens bestemmelse om

 vold således, at den o
gså omfatter

psykisk vold, indgår i J
ustitsministeriets og Na

alakkersuisuts samarbe
jde om de årlige

prioriteringer af Iovgivn
ingssager Naalakkersu

isut har fremsat ønske 
om at

selvstændig kriminalise
ring af psykisk vold ind

går I prioriteringerne fo
r 2021-2022.

2. Hvilke ressourcer og
 kompetencer vil det kr

æve at indføre en best
emmelse i

kriminalloven som krim
inaliserer psykisk vold?

3 Hvilken økonomisk re
ferenceramme vil det k

ræve, at indføre bestem
melsen?
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ES Justitsministeriet har op
lyst følgende.

"Justitsministeriet har t
il brug for besvarelsen 

indhentet udtalelser fra
 Rigspolitiet og

Rigsadvokaten. Rigsadvokaten og Rigs
politiet har oplyst følge

nde til besvarelsen af s
pørgsmål nr. 2 0g

nr. 3' "Rigspolitiet og Rigsad
vokaten har til brug for 

udtalelsen indhentet en
 udtalelse

fra Politimesteren l Grø
nland.

Politimesteren l Grønla
nd har blandt andet op

lyst følgende'

“Ad spørgsmål. 2 Hvilk
e ressourcer og kompe

tencer vil det kræve at

indføre en bestemmels
e i krimina/loven, som k

riminaliserer psykisk
vold? Den danske bestemme

lse om psykisk vold er 
indsat l straffe/oven ve

d

lov nr. 329 af 30 marts 
2019 med følgende ord

lyd:

"§ 243. Den, som tilhør
er eller er nært knyttet 

til en andens husstand
eller tidligere har haft e

n sådan tilknytning til h
usstanden og som

gentagne gange over e
n periode udsætter den

 anden for groft
nedværdigende, forule

mpende eller krænkend
e adfærd, der er egnet 

til

utilbørligt at styre den a
nden straffes for psykis

k vold med bøde eller
fængsel indtil 3 år. " l bemærkningerne til de

t fremsatte lovforslag (2
018/1 LSF 139) fremgâ

r

bl.a.' "En sådan bestemmels
e vil være en udvidelse

 af gældende ret, idet d
en

både omfatter adfærd, 
som ikke er strafbar eft

er gældende ret, og

adfærd, der allerede er
 strafbar.

Det bemærkes, at det i
kke er hensigten med d

en foreslåede
bestemmelse at fastsæ

tte en almen gældende
 definition af begrebet

”psykisk vold" På grund af den variati
on, som de forskelligar

tede sager om
overtrædelse af den fo

reslåede bestemmelse
 kan have, er det ikke

muligt at angive et bes
temt strafniveau for ove

rtræde/serne. Det er do
g

forudsat, at straffen for
 overtrædelse af bestem

me/sen skal udmå/es

med afsæt l straffen for
 gentagne overtrædels

er af straffelovens § 24
4,

stk. 1, over for det sam
me offer. Det forudsæt

tes l den forbindelse at
 de

laveste strafpositioner 
(mindre end 60 dages 

fængsel) som
udgangspunkt ikke bør

 finde anvendelse ved 
udmâling af straffen for

overtrædelser af den fo
reslåede bestemmelse

Fastsættelsen af straffe
n l den enkelte g vil ber

o på domstolenes
konkrete vurdering af a

lle sagens relevante om
stændigheder.
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ES ES Domstolene skal såled
es l forbindelse med st

raffens fastsættelse bl 
a

tage højde for karakter
en og varigheden af de

n nedværdigende,

forulempende og kræn
kende behandling, foru

rettedes forhold og de
konsekvenser, som ad

færden ha haft for forur
ettede Det bør f.eks

indgå som en skærpen
de omstændighed ved 

straffens fastsættelse, 
at

forurettede er et barn, h
ar en funktionsnedsætt

else eller på anden må
de

er gerningsmanden fys
isk eller psykisk under/

egen Det bør ligeledes
være en skærpende om

stændighed, hvis et ba
rn overværer psykisk

vold mod en nærtståen
de "

Om de økonomiske ko
nsekvenser og implem

enteringskonsekvenser
 for

det offentlige fremgår b
l.a

"Der forventes få straffe
sager årligt om psykisk

 vold efter den foreslåe
de

§ 243. Der forventes he
rved I det væsentlige a

t være tale om ger,
hvor der foretages sam

tidig strafforfølgning for
 andre lovovertrædelse

r,

herunder f. eks vold ell
er trusler. Der vil forme

ntlig i meget få sager å
rligt

blive indledt strafforfølg
ning for overtrædelse a

f den foreslåede § 243

uden en samtidig straff
orfølgning af andre stra

fbare forhold.

Der forventes flere ger 
om psykisk vold for pol

itiet og
anklagemyndigheden e

nd for domstolene, ford
i der på grund af de

bevismæssige forhold 
l sådanne sager må an

tages at være et vist an
tal

anmeldelser, der ikke v
il kunne føre til indledn

ing af en straffesag ved

domstolene Det er vurderingen, at l
ovændringen vil medfø

re begrænsede
merudgifter på Justitsm

inisteriets område

Ved vurderingen af bes
varelsen af spørgsmål 

2 må forskellene l

kriminalitetsbi//edet og 
den retsplejemæssige 

ordning mellem Danma
rk

og Grøn/and tages l be
tragtning

Grønland har i forhold 
til Danmark et højere n

iveau for voldssager,

husspektakler og socia
le problemer i samfund

et.

Det må således antage
s, at implementeringen

 af en bestemmelse om
psykisk vold vil medfør

e et forholdsmæssigt s
tørre ressourceforbrug 

ved

politi og anklagemyndig
hed (samt domstole og

 Kriminalforsorg) l
Grønland, end forvente

t i forbindelse med indf
ørslen af bestemmelse

n l

Danmark. På denne baggrund må
 man kunne forvente, a

t følgevirkningerne ved
implementeringen af en

 bestemmelse om psyk
isk vold i kriminallov for

Grønland vil medføre e
t forholdsmæssigt størr

e tids- og
ressourceforbrug, end 

i Danmark.

Justitsministeriet har en
dvidere l forarbejderne

 anført, at man e

"opmærksom på at der
 som l andre sager kan

 være bevismæssige

udfordringer i forbindel
se med sager om psyk

isk vold. Justitsminister
iet
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ES finder dog ikke a dette 
r et tilstrækkeligt argum

ent for ikke a
kriminalisere den kræn

kende adfærd.

Henset til, at det som u
dgangspunkt er politiud

dannet personale der

møder som anklagere 
l første instans l Grøn/a

nd (i kredsretterne) må
det forventes at der vil 

være behov for at afsæ
tte ekstra ressourcer til

 at

kompetenceudvik/e de
 mødende politiuddann

ede anklagere, idet der
formentligt vil være tale

 om ger, der bevistekni
sk stil/er højere krav,

end en sag om overtræ
de/se af den nuværend

e voldsbestemmelse,
ressourceforbruget her

til er uvist.

Ad spørgsmål 3. Hvilke
n økonomisk reference

ramme vil det kræve, a
t

indføre bestemmelsen? Der henvises til besvar
elsen ovenfor.

Rigsadvokaten kan hen
holde sig til det af politi

mesteren anførte, idet 
det er

Rigsadvokatens vurder
ing, at de økonomiske 

konsekvenser ved en e
ventuel

Indførsel af en strafbes
temme/se vedrørende 

psykisk vold i den grøn
landske

kriminal/ov vil kunne ho
ldes inden for den eksi

sterende ramme

Denne vurdering baser
er sig på den aktuelle a

ktivitetsudvikling, som v
il kunne

ændre sig Rigspolitiet har til brug 
for besvarelsen af spør

gsmålet udtalt følgende

"Det er Rigspolitiets vu
rdering, at indførelse a

f en bestemmelse
kriminalloven som krim

ina/iserer psykisk vold,
 vil kræve udbredelse a

f

viden om psykisk vold 
og tilstødende sagsom

råder, eksempelvis vold
nære relationer, sta/kin

g, chikane og foifølgels
e, og herunder

udbredelse af viden om
 sårbare ofre og dynam

ikker i voldsramte
familier. Dette sker l Da

nmark blandt andet gen
nem undervisning l

psykisk vold, risikovurd
eringsværktøjer, den ko

gnitive afhøringsmetod
e

sam afhøring og håndt
ering af sager med sår

bare ofre.

Med lov nr. 329 af 30. m
arts 2019 er de indført 

en ny selvstændig

bestemmelse i straffe/o
ven der krimina/iserer p

sykisk vold (§ 243)
Bestemmelsen finder a

lene anvendelse for ha
ndlinger, de r begået i

en nær relation. Ifølge den nye bestemm
else istraffelovens § 24

3 defineres psykisk vol
d

som følgende "Den som tilhører eller 
er nært knyttet til en an

dens husstand elle

tidligere har haft sådan
 en tilknytning til hussta

nden, og som gentagne
gange over en periode

 udsætter den anden fo
r groft nedværdigende,

forulempende eller kræ
nkende adfærd, der er 

egnet til utilbørligt at st
yre

den anden, straffes for
 psykisk vold med bøde

 eller fængsel indtil 3 å
r.

Det bemærkes således
, at chikane og mobnin

g af offentlige

myndighedspersoner p
å sociale medier ikke e

r omfattet af § 243 om
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Forebyggelsesce takfpersonardninge psykisk vold. Sager om
 mobning og chikane a

f offentlige
myndighedspersoner v

il efter omstændighede
rne blive behandlet l

overensstemmelse me
d Rigspolitiets retnings

linjer for politiets
håndtering af sager om

 chikane, forfølgelse og
 sta/king.

Nationale vei/ednindsm
ateria/er om politiets hå

ndterino af saoer om

psykisk vold Rigspolitiet kan oplyse,
 at deri forbindelse med

 ikrafttrædelsen af den
nye bestemmelse I stra

ffelovens § 243 (selvstæ
ndig kriminalisering af

psykisk vold) den 1. ap
ril 2019 blev udsendt e

n vejledning til
politikredsene I Danma

rk om politiets håndteri
ng af sager om psykisk

vold. Vejledningens overordn
ede formål er at sikre a

t de 12 politikredse har
den fornødne viden om

 psykisk vold og de rett
e kompetencer og

værktøjer til at kunne id
entificere og håndtere s

agerne bedst muligt.
Vejledningen er udarbe

jdet af Nationalt Efterfo
rskningscenter (NEC) o

g

Nationalt nter (NFC) i t
æt dialog med Rigsadv

okaten

Vejledningen beskriver
 nærmere, hvad psykis

k vold er, og indeholde
r

retningslinjer for politie
ts håndtering af sagern

e, herunder blandt and
et

hvordan sagerne skal i
dentificeres oprettes, re

gistreres, risikovurdere
s

og efterforskes samt hv
ilke hjælpe- og beskytte

lsesforanstaltninger de
r

kan iværksættes Derud
over instrueres politiets

 medarbejdere l at
udvise særlige hensyn 

over for forurettede i an
meldelsessituationen o

g

have forståelse for såv
el forurettedes traumer

eaktioner som
gerningspersonens fors

kellige voldsmønstre

Vejledningen henvende
r sig både til politiets m

edarbejdere I

servicecentrene ekspe
ditionerne beredskabet

, lokalpolitiet og
efterforskningen og har

 til hensigt at fungere s
om et opslagsværk

afhængigt af, hvilken fu
nktion medarbejderen v

aretager.

Vejledningen om politie
ts håndtering f sager om

 psykisk vold suppleres
endvidere af blandt and

et vejledningen om kon
 n,

som blev udsendt til po
litikredsene iseptember

 2019. Det fremgår her
af,

at forurettede l sager o
m psykisk vold som ud

gangspunkt skal tildele
s

en kontaktperson ipolit
iet. Kontaktpersonens o

pgaver er blandt andet
 a

give vejledning og infor
mation om den forurett

edes retsstilling om

sagens gang og forven
tede forløb samt om be

skyttelsesregler i
forbindelse med fremm

øde i retten Kontaktper
sonen skal derudover

sikre sig, at forurettede
 i forbindelse med anm

eldelsen er vejledt om
muligheden for at få be

skikket en bistandsadv
okat.

Det e Rigspolitiets vurd
ering, at det vil være nø

dvendigt at udarbejde

en særskilt vejledning o
m håndtering af sager 

om psykisk vold, der er
målrettet grønlandske f

orhold, men at den dan
ske vejledning samtidig

vil kunne tjene til inspir
ation herfor.

Løbende undervisnina 
af politiets medarbeide

re l emnet osvkisk vold
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Rigspolitiet kan endvid
ere oplyse at politiets m

edarbejdere løbende
undervises l emnet psy

kisk vold, når Rigspoliti
et afholder

certificeringskurser i br
ugen af risikovurdering

sværktøjerne SARA SV
,

SAM OG PA TRIARK, 
der anvendes til vurder

ingen af risikoen for vo
ld

og drab i sager om hen
holdsvis samlivsrelater

et vold, æresrelateret v
old

og sta/king. Undervisni
ngen er ligeledes tilgæ

ngelig for medarbejder
e

hos Grønlands Politi Rigspolitiet kan herudo
ver oplyse, at de stude

rende på politiets
basisuddannelse unde

rvises l den kognitive a
fhøringsmetode, som d

et

anbefales at benytte i f
orbindelse med afhørin

g i sager om psykisk vo
ld

De studerende undervi
ses derudover l afhørin

g af sårbare personer p
å

et mere generelt plan, 
ligesom de også træne

s l håndtering af de øvr
ige

aspekter af behandling
en af en sag med et så

rbart offer. Dette gælde
r

tillige for politistuderend
e i Grønland.

Justitsministeriet kan s
upplerende oplyse, at R

igspolitiet over for
Justitsministeriet har op

lyst, at de økonomiske 
konsekvenser ved en e

ventuel

indførelse af en strafbe
stemmelse om psykisk

 vold i kriminalloven vil 
kunne

holdes inden for Rigspo
litiets eksisterende ram

me

4 Er Naalakkersuisuts 
Strategi og handleplan

 mod vold 2014-2017 e
valueret?

a Hvis ja, hvilke erfarin
ger har man gjort sig fo

r at arbejde videre med

strategien? b. Hvis nej, hvorfor er d
er ikke evalueret på de

nne?

Der er udarbejdet årlige
 fremdriftsrapporter der

 gør status på resultate
r 0g aktiviteter

under Naalakkersuisuts
 Strategi og Handlingsp

lan mod Vold 2014-201
7 Fremdrifts-

rapporterne er udgangs
punkt fremsendt til Inat

sisartut og kan desude
n findes på

Naalakkersuisuts officie
lle hjemmeside

Der er løbende udarbe
jdet eva uennger af de 

enkelte indsatser unde
r strategi- og

handlingsplanen eller p
å anden vis fulgt op på

 erfaringerne fra implem
enteringen af en

indsats Det har givet N
aalakkersuisut et godt 

afsæt for at tage stilling
 til de enkelte

indsatser fremadrettet 
hvoraf flere er vurderet

 fortsat a være relevan
te og derfor gjort til

permanente tilbud Det 
gælder fx Alliaq og Iller

nit

Det samlede vidensgru
ndlag fra indsatserne s

amme med fremdriftsra
pporterne - har

givet Naalakkersuisut e
t grundlag for fortsat at

 forebygge vold koordin
eret og strategisk,

også ud over planens t
idsramme

Naalakkersuisuts store
 fokus på at mindske vo

ld og gentagelse af vol
d er desuden

tværgående og derfor o
gså integreret i andre f

okusområde Det ses l f
x National

handlingsplan mod foræ
ldres omsorgssvigt af b

ørn 2020-2030, Naalak
kersuisuts

familiepolitik 2020-2030
 og lnuuneritta III - Naa

lakkersuisuts strategi fo
r samarbejdet

om det gode børneliv 2
020-2030.
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5. Hvilke andre tiltag ha
r Naalakkersuisut frem

sat for at forebygge vol
d og psykisk

vold? Naalakkersuisut ha et v
edvarende fokus på at 

forebygge vold. En ræk
ke indsatser der

blev igangsat nder Naa
lakkersuisuts Strategi- 

og Handlingsplan mod 
Vold 2014 2017

fortsatte derfor også ud
 over planens tidsramm

e eller blev gjort til perm
ane te tilbud.

Her kan bl a nævnes Æg Alliaq er et landsdække
nde behandlingstilbud 

til mænd og kvinder me
d aggressions- og

voldsproblemer Alliaq b
lev etableret I 2016 og 

er I dag e permanent ti
lbud forankret

under Socialstyrelsen T
ilbuddet behandler båd

e fysiske og psykiske
voldsproblematikker og

 består af psykologsam
taler til voldsudøvere o

g eventuelle

partnere. Alliaq er et m
eget efterspu gt tilbud o

g videreudvikles løbend
e med afsæt i

praksiserfaringer af So
cialstyrelsen

lllernit I 2014 blev det landsdæ
kkende krise- og behan

dlingscenter for kvinde
r og børn

etableret som et pilotpr
ojekt En evaluering af I

lernit i 2018 viste, at kr
isecenterets

behandlingsmodel bidr
ager til, at voldsramte k

vinder 0g børn får muli
ghed for at skabe

et sundt familieliv i tryg
ge og udviklende ramm

er lllernit er i dag bleve
t et permanent

tilbud Kattunneq Projektet Kattunneq løb
 frem til 2019 Kattunne

q havde til formål at sty
rke indsatsen på

de grønlandske krisece
ntre gennem at opkvali

ficere medarbejderne p
å kriseoentrene og

øge krisecentrenes sam
arbejde på tværs og m

ed andre agpersoner d
er arbejder med

voldsudsatte familier In
terne evalueringer vise

r, at Kattunneq har med
virket til, at

krisecentermedarbejde
rne bla. føler sig styrke

t i deres faglighed og o
plever at

modtagelsen a kvinder
 og børn på kriseoentre

ne er forbedret Projekte
 var et

samarbejde mellem Ma
ry Fonden Danner de g

rønlandske krisecentre
Mælkebøttecentret Dep

artementet for Sociale 
Anliggender og Justitso

mrådet samt Oak

Foundation Denmark. Naalakkersuisuts vedv
arende fokus på at bek

æmpe og forebygge vo
ld afspejles også

tydeligt I National hand
lingsplan mod forældre

s omsorgssvigt af børn
 2020-2030,

Naalakkersuisuts famil
iepol'tik 2020-2030, De

t g ønIandsk-dansk tvæ
rgående arbejde

for en styrket ndsats fo
r udsatte børn og unge

 Grønland, Inuuneritta 
lIl og den

kommende strategi for 
forebyggelse af selvmo

rd, der alle indeholder i
nitiativer og tiltag

som skal modvirke vold
 og forbedre trivsel og m

ental sundhed.
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