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BETANKNING
Afgivet af Fiskeriudvalg

vedrerende

Forslag til: Inatsisartutlov om @endring af Landstingslov nr. 18 af 31. oktober 1996
om fiskeri.
(Medlem af Naalakkersuisut Ane Hansen, Inuit Ataqatigiit)

Afgivet til lovforslagets 2. behandling

Fiskeri-, Fangst- og Landbrugsudvalget har under behandlingen bestéet af:
Inatsisartutmedlem Hans Aronsen, fm, Inuit Ataqatigiit
Inatsisartutmedlem Andreas Uldum, nf, Demokraterne

Inatsisartutmedlem Anders Olsen, Inuit Ataqatigiit

Inatsisartutmedlem Hans Enoksen, Siumut

Inatsisartutmedlem, Siverth K. Heilmann, Atassut

1. Forslagets forste behandling
Udvalget bemarker, at der i Inatsisartut var stette til forslaget fra koalitionen, oppositionen
indstillede forslaget til forkastelse.

2. Forslagets indhold.

Forslaget har overordnet til hensigt, at fremme beredygtigheden i det gronlandske fiskeri i
videst mulig forstand. Dette blandt andet ved at Naalakkersuisut bemyndiges til at kunne
palegge akterer i fiskeriet at indgive flere oplysninger til myndighederne end de gor i dag.
Argumentet herfor er at opnir en mere vidensbaseret tilretteleeggelse af fiskeripolitikken.
Andringen i1 lovens formalsparagraf § 2. har til hensigt at udstikke de overordnede
retningslinjer, der skal gelde for forvaltningen af det gronlandske fiskeri, saledes at fiskeriets
pavirkninger pa bestandene kan holdes pa et beredygtigt niveau. Denne @ndring har tillige
udspring 1 den internationalt egede fokus pa at fiskeri foregér efter ansvarlige retningslinjer,
saledes ar den ggede forbruger bevidsthed herom imedekommes. Lovforslaget har derudover
til formal at bane vej for det arbejde, der er igangsat med at fa gronlandske fiskeriprodukter
godkendt i henhold til MSC ordningen (Marine Stewardship Council).
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Der indfejes ligeledes en bestemmelse om brugerbetaling. Formélet med brugerbetalingen er
at erhvervet skal vare med til at lofte de administrative udgifter, der er 1 forbindelse med
myndighedernes forvaltning, administration og kontrol af fiskeriet'. Med forslaget soger
Naalakkersuisut ligeledes bemyndigelse til at kunne palegge indhandlingssteder en
forpligtigelse til at indfere en elektronisk rapporteringspligt. Lovforslaget giver ligeledes
Naalakkersuisut mulighed for at indfere brugen af elektronisk logbog, der har til formal at
forbedre de data, der indsamles om fiskeriet. De i lovforslaget foresldede @ndringer i § 29
giver Naalakkersuisut mulighed for og bemyndigelse til at ivaerkseatte landingskontrol af
fiskeriet. Landingskontrol har til formal at forhindre og eventuelt afdekke om der har fundet
ulovligt fiskeri sted 1 Grenlandsk farvand. ZAndringen har ogsa til formal at imedekomme, de
internationale forpligtigelser Grenland har tiltrddt via sit medlemskab af overnationale
fiskeriorganer, hvor Grenland i lighed med en lang raekke andre nationer, har forpligtet sig til
at bekeempe ureguleret og ulovligt fiskeri.

3. Forslagets horing

Forslaget i sin helhed var i1 hering fra 17. maj 2007 til den 29. juni 2007 som en del af
forslaget til @ndring af fiskeriloven. Derudover har en revideret forslag varet 1 horing fra den
20. juli til den 17. august 2009, efter en opfordring fra Naalakkersuisut om, at is@r de
kystnaere fiskere skulle have endnu en mulighed for at gere sig bekendt med lovforslagets
indhold. Felgende parter har séledes modtaget disse bestemmelser i hering; Fiskeriradet,
Departementet for Erhverv, Okonomistyrelsen, Udenrigsdirektoratet, Rastofdirektoratet,
Departementet for Familier, Departementet for Sundhed, Departementet for Kultur,
Uddannelse, Forskning og Kirke, Departementet for Boliger og Infrastruktur, Skattestyrelsen,
Styrelsen for Miljg og Natur, Grenlands Fiskerilicenskontrol, Grenlands Kommando,
Politimesterembedet, Grenlands Naturinstitut, Grenlands Arbejdsgiverforening, KNAPK,
AGF/ved KNI, SIK, NUSUKA, KANUKOKA), DG-Fish (EU-Kommissionen),
GrenlandsBanken, Sparbank Vest, Greenland Venture, Grenlands Turist- og Erhvervsrad,
Royal Arctic Line, Landsretten, Deloitte, A-Revision, Censor Revision, Grenlands
Revisionsselskab, Rebekka Olsvig Revision, Revision & Regnskab, Top Revision og
Revisionsfirmaet. Polar Seafood, Royal Greenland A/S og Grenlands kommando.

Folgende har afgivet heringssvar dog uden nogen bemarkninger angdende lovforslagets §§
25,29 og § 14 stk. 5.

Fiskerirddet, @konomistyrelsen, Rastofdirektoratet, Personalestyrelsen, Departementet for
Familie og Sundhed, Departementet for Kultur, Uddannelse, Forskning og Kirke,
Departementet for Boliger og Infrastruktur, Skattestyrelsen, Departementet for
Arbejdsmarked og Erhvervsuddannelser, Grenlands Fiskerilicenskontrol, Grenlands
Kommando, Politimesterembedet, Grenlands Naturinstitut, Grenlands Arbejdsgiverforening,
KNAPK, SIK, NUSUKA, KANUKOKA, DG-Fish (EU-Kommissionen), GrenlandsBanken,
Grenlands Turist- og Erhvervsrad, Landsretten og Deloitte. Polar Seafood A/S og Royal
Greenland A/S.

Udvalget finder det ikke overraskende, at holdningerne fra heringsparterne peger i mange
forskellige retninger, da der er mange interesser og akterer forbundet med det grenlandske

' Med en licensafgift pd 1.500 kr. pr. licens og en afgift af det havgdende fiskeri pd 60 kr. pr. ton, vil det samlede
brugerbetalingsbelob belobe sig til kr. 12.915.000.
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fiskeri. Udvalget finder derfor anledning til kortfattet at gengive enkelte af heringsparternes
holdninger til lovforslaget saledes at spredningen i1 heringsparternes holdninger illustreres for
Inatsisartut.

GA

Vedreorende brugerbetaling bemarker GA, at Fiskerikommissionen har anbefalet, at der i
forste omgang skal sikres en hjemmel til brugerbetaling. GA er dog ikke afvisende overfor
dette og opfordrer til at Selvstyret gar i forhandling med erhvervet herom. Efter GA’s
opfattelse er hjemmelen 1 lovforslaget dog for bred. GA navner, at man siden 2006 har bedt
om en koordinering af en vifte af finanspolitiske tiltag.

KNAPK

“Da forslaget var til horing den forste gang i 2007 og sidste gang fra den 20. juli 2009 vil vi
med henvisning til de allerede foreliggende besvarelser gore Inatsisartut opmeerksomme pd
Jfolgende:

KNAPK stotter grundleggende at paleegge brugerne i at betale 1.500,00 kr. arligt til betaling
af licenser til fiskeri efter fisk eller hellefisk. KNAPK stotter til alle tider, at fangere og fiskere
hele tiden skal kunne bruge de levende ressourcer fra samfundet, og dette er ikke cendret. Vi
ved, at alle og enhver i samfundet ikke ubegreenset kan gore brug af de levende ressourcer —
brugerne bor da veere udovere af erhvervet.

KNAPK anser, at den drlige licensbetaling pd 1.500 kr. er en betaling for midlertidig brug af
ressourcerne. Vi stotter fuldt ud det nye forslag til § 14, stk. 5”. Og videre:

"KNAPK vurderer generelt, at forslaget er stotteveerdigt, nar alle landingerne begynder at
blive vejet, kan der banes ved for betaling de der lander fangsten. Desuden skal der gores
opmeerksom pd, at vi anser det som en mulighed, at veerdien af landingerne, som der hidtil
ikke er blevet betalt for, at brugerne igennem storre indtceegter kan deekke de ogede
omkostninger til brugerbetalingen.”” Pé sit mede den 16. november blev Udvalget bekendt
med KNAPK'S skrivelse af 13. november 2009. Denne vedlegges som bilag til denne
betenkning.

AP

Fiskeriorganisationen AP har i heringssvar meddelt, at de finder, at bemyndigelsen til
Naalakkersuisut i nr. 1 er for vidtgdende og at det ma undersegges, om ikke der er tale om reel
beskatning. Det bor, ifolge AP, fremga mere klart, hvad betalingerne skal daekke.

SIK
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"SIK synes godt om cendringsforslagene til Landstingsloven. Idet vi hdber,
cendringsforslagene i loven vil give mulighed for en mere ligeligt fordeling af de levende
ressourcer vi har i vore farvande, idet de levende ressourcer i vore farvande tilhorer hele
samfundet og skal helst veere til gavn mere ligeligt.

Endelig synes vi ogsa godt om, at forslag til loven og forslag til endringen af loven om
mulighederne for mere kontrol af trawlere/fiskefartojer, for derved haber vi, at de mange
modsigelser man har haft gennem flere dar om, trawlerne/fiskefartajerne laver korrekte
meldinger, vil blive sat pa plads af gennem cendringsforslaget til loven”

GronlandsBanken

Ifolge kommentaren fra Grenlandsbanken ber brugerbetaling ses i sammenhang med evt.
andre ressourcebetalinger for adgangen til fiskeressourcerne. Endvidere er det
Grenlandsbankens holdning, at der forud for en hvilken som helst udgiftsbelastning af
fiskerierhvervet, ber foretages en gkonomisk konsekvensvurdering af, hvad de nye udgifter
vil betyde for fiskerierhvervet.

Udvalget finder, at departementet i sin behandling af de modtagne heringssvar punktligt
gengiver heringsparternes tilkendegivelser. Udvalget finder heringen tilfredsstillende.

4. Udvalgets behandling af forslaget

Udvalget konstaterer ved gennemgangen af forslaget, at dette er teknisk korrekt udformet, og
at heringsprocessen og departementets gennemgang af heringssvarene i1 de almindelige
bemarkninger giver Inatsisartut et passende beslutningsgrundlag til en politisk bedemmelse
af forslaget. Udvalget konstaterer herudover, at der ikke er enighed omkring forslagets
intentioner, og at partierne ved forslagets forste behandling udtrykte en klar politisk
stillingtagen hertil.

S. Udvalgets indstilling

Et flertal i udvalget bestiende Inuit Atagatigiit og Demokraterne indstiller forslaget til

vedtagelse og skal om forslaget bemerke:

Flertallet finder at fokus i lovforslaget har veret rettet pa det nedvendige i en @ndring af
forvaltningsdelen og kontrolmulighederne indenfor fiskeriet, samt man med henblik pd at
holde fiskeritrykket nede pa et acceptabelt niveau ligeledes tager hensyn til reproduktionen i
fodekaden, storre muligheder for indsigt 1 pengestrommene indenfor fiskerierhvervet,
muligheden for sterre landingskontrol samt indferelsen af en brugerbetalingsordning for
aktererne 1 fiskeriet. I den galdende fiskerilov har de na@vnte reguleringsmekanismer indtil
videre manglet, og netop derfor har det til dato veret vanskelligt og begrenset at fa indhentet
op til flere nodvendige fiskerirelaterede oplysninger. Til trods for at fiskerierhvervet er
landets vigtigste ekonomiske faktor har det veeret mere end sveart at fi et fuldstendigt
overblik over omsatningen 1 fiskeriet og vanskelligt at f& et korrekt billede af om
formalsbestemmelserne og evrige lovbestemmelser bliver overholdt. Dette vil der nu blive
rettet op pa gennem denne revision af fiskeriloven. Andringerne falder godt i trdd med nogle
af de ting, som Koalitionen ensker gennemfort i fiskeriet. Det drejer sig blandt andet om
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storre fokus pa baeredygtighed og mere kontrol med pengestrommene. Vi er siledes glade for,
at det med dette ®ndringsforslag fremover kommer til at fremga, at fiskeriets indvirkning pa
okosystemet ber holdes pa et acceptabelt niveau. En sddan formulering er med til at fastsla, at
fiskeprodukter fra Grenland er opfisket pa baeredygtig vis.

Et mindretal i udvalget bestiende af Siumut indstiller forslaget til forkastelse og skal om

forslaget bemeerke:

I Siumut vil vi gerne fa at vide, hvilke tanker der er omkring en sarskilt betaling for tildeling
licenser, her kaldet brugerbetaling for kontrol, specielt hvad angar jollefiskerne, da det blandt
er formalet, at der for de enkelte licenser til hellefiskefiskeri, stenbiderfiskeri, krabbefiskeri
og torskefiskeri skal betales op til 1.500,00 kr. Fra Siumut skal vi bemarke, at hvis der skal
indferes betaling for de enkelte licenser, vil det gér hérdt ud over jollefiskerne, for ndr man
teenker pa prisen pa fuel og priserne pa fiskeriudstyr, vil det for jollefiskerne vare svert at
bare okonomisk nér der skal betales for licenserne. Det er ogsé formélet, at der 1 det kystnaere
og udenskers fiskeri skal betales en afgift pa 60 kr. pr. tons for fisk og skaldyr, og ogsa for
rejer. Lad os hdbe at udenskeers fiskere, der fanger fisk og rejer, vil kunne betale afgiften, og
at denne ikke kommer til at veere en byrde 1 konkurrencen med de udenlandske fiskere. Vi er
bekymret over, at man pd nuvarende tidspunktet vil indfeje 1 loven en bestemmelse om, at
eksportprodukter skal certificeres, uden at anse det som en hindring, at vi ikke har
fuldstaendige data for de levende ressourcer.

Hvis vi kun tager udgangspunkt i biologernes og forskernes indstillinger, vil vi ikke have en
nedder, og dette er netop vores bekymring. Som eksempel har biologerne ensket, at der i
2010 ikke skal vaere torskefiskeri, og i loven vil man indfeje at vi skal forvalte efter
biologernes indstillinger. Nér dette sker, vil vi blive laenket til loven, hvis vi skal felge
biologernes indstillinger, og ndr MSC certificering ogsd indfejes i loven vil vi ikke kunne
selge en eneste kilo fisk til produktionsanlaeggene og der skal ikke foregé torskefiskeri i det
kystnere omradde og udenskers. Vi vil gerne sporge Naalakkersuisut om vores forstaelse af
dette er rigtigt. Til sidst skal vi udtale, at vi ikke kan imedekomme at der indfores
licensafgifter op til 1500.kr. for kystnaert fiskeri, jolle og motorbads fiskeri, for
hellefiskefiskeri, stenbiderfiskeri, krabbefiskeri og torskefiskeri. Med disse ord indstiller
Siumut, endringsforslaget til forkastelse.
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Et mindretal i udvalget bestiende af Atassut indstiller forslaget til forkastelse og skal om

forslaget bemeerke:

Vi har fra ATASSUT bemarket at Naalakkersuisut, straks efter indsattelsen, systematisk
arbejder pd at skaffe s4 mange penge ind som muligt til landskassen fra Grenlands vigtigste
erhverv, nemlig fiskeriet. Vi bemarker ligeledes at Naalakkersuisut begrunder deres
fremgangsméde med at fiskerisektoren ganske gratis fisker fiskene op og at sektorens akterer
blot er interesseret i at skaffe s4 mange penge som muligt til sig selv. Vi fra ATASSUT tager
afstand fra denne begrundelse og vil pa ingen made deltage i denne. Gensidig tillid og
oprigtig samarbejdsvilje er det eneste vej til en god og fremadrettet samarbejde imellem det
offentlige og fiskerisektoren omkring rettigheder og pligter der er forbundet med erhvervet.

Derfor skal vi fra ATASSUT opfordre Naalakkersuisut til at arbejde sig ud af deres
fordomsfulde og tendentigse holdninger overfor erhvervet og endvidere skal vi opfordre til at
enhver arbejde der har til hensigt at @ndre de lovgivningsmaessige rammer ikke sker hen over
hovedet pa erhvervet. Safremt det ikke sker, vil erhvervet til stadighed blive pafert negative
tiltag og dermed blive ha&mmet i at kunne udvikle sig. Séfremt neerverende forslag bliver
vedtaget kalkuleres der med at der vil blive tilfert lidt under 13 mio. kr. til landskassen, og ud
over det er der under nervaerende samling fremkom Naalakkersuisut ogsa med forslag overfor
Inatsisartut, hvori der foreslas at beregningsgrundlaget for rejeafgiften e@ndres siledes at
landskassen kan f4 merindtaegt pa omkring 9 mio. kr. Vi er i ATASSUT vidende om at
Naalakkersuisut har den holdning at disse penge ikke har nogen betydning for fiskerierhvervet
og at erhvervet uden problemer er i stand til at betale, i vores gjne er disse mange penge i1 en
s& hard konkurrence erhvervet star overfor i forhold til verdensmarkedet.
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Med disse bemerkninger og ovenstdende forstielse af forslaget skal Fiskeriudvalget overgive
forslaget til 2. behandling.

Formand

Nastformand
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Kalaallit Nunaanni Aalisartut Piniartullu Kattuffiat
Sammenslutningen af Fiskere og Fangere i Grenland
The Organization of Fishermen and Hunters in Greenland

(N

13.nov. 09

Inatsisartuts Fiskeri, Fangst og Landbrugsudvalg
ATT. Hans Aronsen
UKA 2009 pkt95 — Aalisartut Vedrerende brugerbetaling

Forst og fremmest skal jeg understrege, at KNAPK fuldt ud stetter forslaget om at indfere
brugerbetaling i form af betaling til kontrolforanstaltninger samt betaling for licens.

Fra KNAPK skal vi fremfore folgende synspunkter inden anden behandlingen af forslaget saledes at
udvalget kan fa mulighed for at tage hensyn til disse 1 sin betenkning, og dette er begrundet i en
fornyet nermere evaluering af forslaget:

* At belebet senkes til mellem 500 kr og 1.000 kr.
* Atjollefiskerne betaler licensen en gang for alle for al slags fiskeri
* Atder bestrabes pd at nedsatte belobet fra 60 kr pr tons

KNAPK skal understrege at vi er af den holdning, at forslaget vil bestyrke vore medlemmers ret til
at udeve erhvervet, og at brugerbetaling sdledes ber betragtes som en garanti for offentligheden om
at der via lovgivning kan styrke beskyttelse af erhververnes interesser som folge af forslaget. Den
som har betalt licensen ber siledes betragtes som den rette person til at indgé 1 et fiskeri alene. Fra
KNAPK er vi ogsé af den holdning, at 50-50 ordningen ber @ndres.

Ingen kan benagte det faktum, at fiskeren i mange ar har betjent de samfundets interesser via kravet
om landingspligten. Alligevel ma det ogsd huskes at der i mange ar ikke er sket betaling af mange
tons landede mangder til beskeaftigelse pa land.

Brugerbetalingen til kontrolforanstaltningerne ber siledes sikre at fiskeren far udbetalt for alt
landede maengder af fangst. Dette ber inddrages fuldt ud i Inatsisartuts lovgivningsarbejde.

Det skal ogsa erindres, at det har haltet med aktiv politik for det kystnaere fiskeres vilkdr i mange ér,
som i sidste har sat fiskeren i en meget dérlig ekonomisk situation i uendelighed.

Der mé ske @ndringer for vilkérene, og medlemmerne i KNAPK er godt traette af disse forhold og ensker at
der tages nyt skridt fra nu af.

Med ensket og fortsat god arbejdslyst.

KNAPK Allattoqarfik / Head Office 1
Aqqusinersuaq 31, 1. sal, Box 386
3900 Nuuk
Telefon: +299 32 24 22. Telefax: +299 32 57 15. e-mail: knapk@knapk.gl
Homepage : www.knapk.gl
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Med venlig hilsen

Pva KNAPK

Leif Fontaine, formanden.

Kopi: Partierne, Naalakkersuisut, lokale afdelingerne, hovedbestyrelsen.
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