26. september 2024 EM2024/29

Bilag 1
Heringsnotat

Forslaget var i perioden fra og med 29. april 2024 til og med 28. maj 2024 offentliggjort pa
Naalakkersuisuts heringsportal, og fremsendt til folgende heringsparter:

Formandens Departement

Departement for Boliger og Infrastruktur

Departement for Finanser og Skatter

Departement for Fiskeri og Fangst

Departementet for Sociale Anliggender, Familier, Arbejdsmarked og Indenrigsanliggender
Departement for Uddannelse, Kultur, Idraet og Kirke
Departementet for Selvstendighed og Udenrigsanliggender
Departement for Landbrug, Selvforsyning, Energi og Milje
Departement for Bern og Unge

Departementet for Sundhed

Avannaata Kommunia

Qeqgata Kommunia

Qeqertalik Kommunia

Kommuneqarfik Sermersooq

Kommune Kujalleq

Gronlands Erhverv

Sulinermik Inuussutissarsiuteqartut Kattuftiat (SIK)
Akademikernes Sammenslutning i Grenland (ASG)
Laerernes Fagforening i Gronland (IMAK)

Nunatsinni Perorsaasut Kattuffiat (NPK)

Peqqinnissaq Pillugu Kattuffiit (PPK)

Kalaallit Nunaanni Aalisartut Piniartullu Kattuffiat (KNAPK)
Avannaata Erhverv

Qeqertalik Business Council

Arctic Circle Business

Sermersooq Business

Innovation South Greenland

kommunernes planmyndigheder

Explore North Greenland

Destination Arctic Circle

Sermersooq Business

Innovation South Greenland
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Destination Diskobay
Eastgreenland.com

Visit Greenland

Nalik Ventures

Air Greenland

Nuna advokater

Arctic Law

Advokatfirmaet Malling & Hansen Damm
Advokatfirmaet Meinel
Advokat Gedion Jeremiassen
Inuit Law

Advokat Naja Joelsen
Advokat Aviaja Helms
Advokat Marie Louise Frederiksen
Grenlands Revision

Deloitte

EY

BDO

Air Greenland
Grenlandsbanken
Banknordik

Derudover er horingen sendt separat til indehaverne af eksisterende koncessioner til

turistvirksomhed.

EM2024/29

Det er modtaget heringssvar fra felgende parter: Gronlands Erhverv, Qeqqata Kommunia,

Koncernservice ved Erhvervsafdelingen i Kommuneqarfik Sermersooq, Lings Hunting Greenland

ApS, Arctic Circle Business, KNAPK, NPK, SIK, Visit Greenland, Nomad Greenland,

Departementet for Finanser og Skatter, Erik Lomholt-Bek, Gronlandsbanken, Departementet for

Boliger og Infrastruktur, Kommune Kujalleq, og Avannaata Kommunia.

1. Gronlands Erhverv skriver:

1.1 Heringsparten papeger at forslagets § 20 [nu § 13], hvor der stilles krav om at 2/3 af aktie-

eller anpartsselskabets kapital ejes af enkeltpersoner, der er bosiddende her 1 landet, er en

vaesentlig begrensende faktor for udvikling af turisme via koncessionerede omrader.

Parten giver udtryk for at reguleringer der hemmer veksten i samfundet, hemmer

arbejdet mod en selvbarende gkonomi.
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Heringsparten giver udtryk for at forslaget, ssmmen med andre faktorer, som
igangvarende voldgiftssag, endringer i ristofloven, ny smaskalalov og fiskeriloven har
medfort, at investeringsmiljoet er udfordret, ogsé for hjemmehorende selskaber inden for
turisme, detail og andre sektorer har stoppet projekter og investeringer. Horingsparten
anbefaler derfor at bestemmelsen udgar. I forleengelse heraf bemarker de at formélet med
bestemmelsen fremstar som uklart, og at dette gor det svert at foresla alternative
losninger. De fremhaever at lokale akterer ikke opnér en fordel med bestemmelsen, da
tilgangen af turister og dermed potentialet for at skabe en indtjening, begranses
vaesentligt.

1.2 Vedrerende bestemmelsen om deling af oplysninger, § 26 [nu § 19], anbefaler
heringsparten at bestemmelsen indskreenkes til de forhold der kan vare behov for at dele.
Heringsparten ser ingen faglig begrundelse for hvorfor det skal vaere en mulighed for at
dele med selvstyreejede virksomheder. Horingsparten udtrykker en bekymring for en
mistro til at det kunne laekke erhvervshemmeligheder til de selvstyreejede selskaber. De
frygter ogsé at dette kunne skabe grundlag for mulig offentlig konkurrence, og som kunne
hamme investeringslysten yderligere, bade blandt lokale og internationale investorer.

1.3 Vedrerende bestemmelsen om sikkerhedsstillelse, § 27, stk. 2 [nu § 26, stk. 2], bemaerker
heringsparten at det fremgér “nar endrede forhold ger det pakraevet, kan Naalakkersuisut
fastsaette &ndrede vilkér, herunder om andret sikkerhedsstillelse.” De bemerker at det 1
bemarkningerne stér at det drejer sig om @ndringer eller udvidelse af bygning og anlaeg.
Horingsparten giver udtryk for at de anser det som at lovgive 1 bemarkningerne, og at
bestemmelsen er for upracis.

Ressortdepartementets bemcerkninger:

Til 1.1

Den foresldede bestemmelse bygger pa geldende regler. Det geeldende krav er folkeregisteradresse i
2 ar. Det foresldede er saledes ikke et nyt krav, men en skearpelse af et allerede gaeldende vilkar.

Baggrunden for at Naalakkersuisut foreslar skarpelsen, er for at sikre at vaeksten i turismeerhvervet
tilkommer lokalbefolkningen.

Naalakkersuisut har dog pd baggrund af heringssvarene justeret bestemmelsen, s& der nu ikke
leengere stilles krav om, at om at 2/3 af aktie- eller anpartsselskabets kapital ejes af enkeltpersoner,
der er bosiddende her i landet, men i stedet ”mere end halvdelen”.

Til 1.2
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Baggrunden for behovet for at dele oplysninger er udelukkende for at varetage sagsbehandlingen
knyttet til koncessionen. Eksempelvis oplysninger om at det er kommet en ansegning, og hvor
departementet indleder en dialog for at de hvordan det forholder sig til det foreliggende
plangrundlag, om vurderinger af bestande i omradet eller tilsvarende. Bestemmelsen skal ikke
kunne bruges til at dele oplysninger med selvstyreejede virksomheder der vil skabe en
konkurrenceforvridning i markedet.

Til 1.3

Kravet til @ndring i sikkerhedsstillelsen tager udgangspunkt i &ndringer rettighedshaveren selv
onsker for koncessionen. Det er forsegt at tydeliggere dette ved at pracisere bemaerkningerne til
bestemmelsen.

2. Visit Greenland sKkriver:

2.1 Horingsparten udtrykker generel stotte til de foreslaede bestemmelser.

2.2 Heringsparten anerkender vigtigheden af uddannelse og kompetenceudvikling i relation til
administration af koncessioner. Parten foreslar derfor, at der indferes et krav om
gennemforelse af et kursus inden for management af koncessioner som forudsatning for
at fa tildelt en koncession.

2.3 Parten paskenner, at kommunerne far mulighed for sterre inddragelse i
beslutningsprocessen gennem et bedemmelsesudvalg. De udtrykker dog bekymring
vedrerende formuleringen i § 5 [nu § 7]. De foreslar at oprettelsen af bedemmelsesudvalg
skal vaere obligatorisk for at sikre en ensartet og gennemsigtig proces pé tvars af
kommunerne. Horingsparten foreslar at bestemmelsen gores til en “’skal”-bestemmelse.

2.4 Parten stotter indferelsen af bestemmelsen om at en ansggning kan behandles uden
fornyet udbudsrunde, hvis en offentlig indkaldelse ikke resulterer i tildeling af
koncessionen til en kvalificeret rettighedshaver, forudsat at ansegningen indkom inden for
18 maneder efter ansogningsfristens udleb

2.5 Med hensyn til begrensningen om, at personer uden folkeregisteradresse 1 Gronland ikke
ma udfere samme aktivitet som koncessionen omhandler 1 koncessionsomradet, udtaler
parten at dette er en nedvendig tilfojelse for at sikre den lokale ekonomiske udvikling og
baredygtighed.

2.6 Horingsparten bemarker at det er vigtigt, at der sikres overholdelse af
miljebeskyttelsesforpligtelserne omtalt i § 13, stk. 5 og § 24, stk. 6 og 7
[rettighedshaverens oprydningsforpligtelser fremgér nu af § 17, stk. 2, nr 6 og 7]. Parten
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anbefaler at der tilfojes konkrete henvisninger til relevante miljestandarder, samt
preciserer hvordan overholdelsen vil blive overvaget. Herunder hvilken myndighed der er
ansvarlige for overvagningen.

2.7 Parten stotter at koncessionsperioden kan tildeles for en periode op til 10 ar, samt
muligheden for yderligere forlengelse til 20 ar. Horingsparten mener, at den samlede
periode pa 30 ar giver en klar ramme og kontinuitet i forvaltningen af koncessionerne.

2.8 Horingsparten bemarker at de foresldede @ndringer til ejerskab kan styrke lokal kontrol
og ekonomisk integritet, samtidig med at det potentielt gor det mere udfordrende for
udenlandske enheder eller skonomiske ustabile selskaber at kvalificere sig.

2.9 Vedrerende pligten til at ansztte og anvende gronlandske arbejdstagere bemaerker parten,
at det mangler en udspecificering af, hvad der menes med grenlandske arbejdstagere.
Parten anbefaler at det tages udgangspunkt i folkeregisteradresse.

2.10 Med hensyn til forsikring og sikkerhedsstillelse bemaerker parten at tiltag om, at
rettighedshavere indgar aftaler med sundhedsvasenet vedrerende levering af
sundhedsydelser, herunder evakuering af turister, og tegner forsikringer til deekning af
udgifter hertil, sikrer klare procedurer for hndtering af nedsituationer.

2.11 Heringsparten giver udtryk for at overgangsbestemmelsen sikrer en smidig overgang.

Ressortdepartementets bemcerkninger:
Til 2.1
Giver ikke anledning til bemerkninger.

Til 2.2

Naalakkersuisut deler partens syn om at det i visse sammenhange vil kunne vare relevant at parten
har konkrete uddannelsesmassige kompetencer. Koncessionerne er dog af forskellig art, hvorfor
Naalakkersuisut ikke finder det relevant at opstille dette som et generelt krav.

Til 2.3

Det er ikke alle kommuner som ensker at have koncessionsomrader i sin kommune. Dette afspejles
ogsa 1 de heringssvar kommunerne har indgivet i forbindelse med heringen af forslaget. Det er pa
den baggrund, at bestemmelsen er affattet som en “kan”-bestemmelse. For det tilfelde at det vil
blive udlagt koncessionsomrader, vil proceduren ved sagsbehandlingen vare at der kan vaere
oprettet et bedemmelsesudvalg.
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Til 2.4
Giver ikke anledning til bemerkninger.

Til 2.5
Giver ikke anledning til bemerkninger.

Til 2.6

Tilsyn med overholdelse af miljeforpligtelser i henhold til inatsisartutloven omhandler
overholdelsen af at rettighedshaverens forpligtelser ved opher af koncessionen. Det er
Naalakkersuisut, eller evt. den myndighed eller kommune der har faet delegeret tilsynskompetencen
i henhold til § 34, stk. 3, der har ansvaret for dette.

Tilsynet med at rettighedshaveren opfylder sine forpligtelser ved opher af koncessionen péavirker
ikke det tilsyn der udeves af Naalakkersuisut for at sikre at der ikke sker forurening af natur og
milje. Disse hensyn reguleres i lovgivningen der vedrerer miljo og natur.

Til 2.7
Giver ikke anledning til bemerkninger.

Til 2.8
Har ikke givet anledning til yderligere bemarkninger. Se dog bemarkningen til 1.1.

Til 2.9

Det fremgér udtrykkelig i definitionsbestemmelsen i § 2, stk. 6 at ved ”grenlandske arbejdstagere”
forstas arbejdstagere der har folkeregisteradresse 1 Grenland. For ordens skyld er det sat ind 1 en
henvisning til denne bestemmelse i § 16.

Til 2.10
Giver ikke anledning til bemerkninger.

Til 2.11
Giver ikke anledning til bemerkninger.

3. SIK skriver:
3.1 Hoeringsparten stetter fuldt ud at personer der arbejder inden for turisterhvervet, og

leveranderer til turistvirksomheder skal have folkeregisteradresse og vere fuldt
skattepligtige 1 Gronland.
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3.2 Parten stotter at personer som ikke har en folkeregisteradresse i Grenland inden for et
koncessionsomrade ikke ma udfere samme aktivitet som koncessionen omhandler.

3.3 Med hensyn til oprettelsen af bedemmelsesudvalg, bemarker horingsparten at oprettelsen
ma vaere udgiftsneutral for den pagaeldende kommune.

3.4 Hoeringsparten stetter op om, at koncessionsperioden udvides med 5 &r. Parten stotter ogsa,
at koncessionen efter 30 ar skal sendes i fornyet udbud.

3.5 Parten stotter at personer, der arbejder inden for turisterhvervet, skal have
folkeregisteradresse samt vaere fuldt skattepligtige til Grenland, men er bekymret for at
den grenlandske befolkning har midlerne til at drive turistvirksomheder pa lengere sigt,
og at der med reglerne laves restriktioner om udenlandsk investeringsbehov. Parten giver
udtryk for at udenlandske investeringer er vigtige for at udbygge det grenlandske
turisterhverv.

Ressortdepartementets bemcerkninger:
Til 3.1
Giver ikke anledning til bemerkninger.

Til 3.2
Giver ikke anledning til bemerkninger.

Til 3.3

Det er ikke forventet at oprettelsen af bedemmelsesudvalg vil give kommunerne ekstra udgifter
eller aget administration. Oprettelsen af bedemmelsesudvalg er blot en méde at sikre at
kommunerne far en central rolle i forbindelse med tildelingen af koncessioner.

Til 3.4
Giver ikke anledning til bemerkninger.

Til 3.5
Har ikke givet anledning til yderligere bemarkninger. Se dog bemarkningerne til 1.1.

4. Nunatsinni Perorsaatut Kattuffiat (NPK) skriver:
4.1 Hoeringsparten skriver at de er enige i formalet med at sikre en hejere inddragelse af

kommunerne i forbindelse med sagsbehandlingen.
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4.2  Parten stotter ogsd at der er indsat en bestemmelse om, at personer uden

43

folkeregisteradresse i Gronland ikke mé udfere samme aktiviteter som koncessionen
omhandler i koncessionsomrédet.

Heringsparten er yderligere enig i at der stilles krav om, at rettighedshavere til
turistomrader skal vere bosat og fuldt skattepligtige i Grenland.

Ressortdepartementets bemcerkninger:

Til 4.1

Giver ikke anledning til bemerkninger

Til 4.2

Giver ikke anledning til bemerkninger.

Til 4.3

Giver ikke anledning til bemerkninger.

5. KNAPK skriver:

5.1

KNAPK har ikke bemerkninger til selve forslaget, men gengiver indholdet i et tidligere
brev. I brevet fremheever de fangernes ret til at jage pa omraderne for trofaejagt, at
arrangorer af trofaejagt ikke har ret til erhvervsfangerbeviser, da de lever af turisme. Parten
bemerker at trofaejagtarrangererne kan jage nasten ubegranset. Horingsparten kommer
med ensker om at jagtarrangererne skal meddele hvornar de vil benytte
koncessionsomrédet, at der skal holdes meder for at opna forstéelse mellem
jagtarrangererne og fangere, samt at der skal samarbejdes om lovbetingelserne.

Ressortdepartementets bemcerkninger:

Til 5.1

Giver ikke anledning til @ndringer. Departementet har dog noteret sig partens bemarkninger med

henblik pa det videre arbejde med koncessionerne til turismevirksomheder 1 udvalgte omréder.

6. QOeqggata Kommunia skriver:

6.1 Heringsparten giver udtryk for at det vil vaere mest hensigtsmaessigt, hvis hele ansvaret for
turismekoncessionsomradet overgdr til kommunerne, fremfor det delte ansvar som den
eksisterende og forslaget til inatsisartutlov indebaerer.

6.2 Parten bakker dog op om sterre kommunal deltagelse i bedemmelsesudvalg, den mulige
delegation til kommunerne og kommunal involvering i afrapportering.

8
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6.3

6.4

6.5

6.6

Kommunen ensker storst muligt kommunalt ansvar i den offentlige planleegning i det abne
land, som overordnet overgik til kommunerne i 2011. Horingsparten efterlyser i den
sammenhang at det ville vaere formélstjenligt, hvis lovkomplekserne i planloven og
turismekoncessionsloven var mere i overensstemmelse.

Heringsparten er enig i at lovgivningen pa turismeomradet giver forrang til landets
borgere i forbindelse med

- Grenlandsk arbejdskrafts benyttelse pa arbejdsmarkedet,

- Uddannelse og efteruddannelse af gronlandske arbejdstagere,

- Tildeling af selvstyrets tilskudsmidler

- Tildeling af koncessioner.

Heringsparten stotter dog ikke regler i § 20, stk. 2 og 3 (Indholdet indikerer at parten
mener § 20, stk. 1 nr. 2 og 3 i heringsmaterialet). Dette er i det nuveerende forslag § 13,
stk. 1, nr. 2 og 3. Parten giver udtryk for at bAide kommunen og Grenland har brug for den
kapital og viden, der felger med kapitalen til udvikling af turismen. Kommunen er ogsé
bekymret for, at forrang til turismeinvesteringer far, afledte konsekvenser for andre
investeringsomrader som f.eks. vandkraft og minedrift og ger investorer mere forbeholdne
mod at investere i kommunen og Grenland.

Vedrerende bestemmelsen om mulige krav om fjernelse af bygninger ved opher af
koncession, er det partens opfattelse at bestemmelsen ikke giver mening for de hidtidige
eksempler pa koncessioner i kommunen. Kommunen understreger at investorernes
betydelige investeringer i bygninger kan fortsette med at generere arbejdspladser 1
turismeerhvervet. S4 lenge ejerne af bygningerne fortsat vil drive turisme, ser kommunen
ingen grund til at bygningerne fjernes.

Ressortdepartementets bemcerkninger:

Til 6.1

Giver ikke anledning til bemerkninger.

Til 6.2

Giver ikke anledning til bemerkninger.

Til 6.3.

Med hensyn til forholdet til planloven i forhold til forslagets § 12, stk. 1 nr. 2 og § 15, stk. 2, tager
reglerne i forslaget til inatsisartutlov udgangspunkt i at den eksisterende lovgivning pd omradet

indeholdt tilsvarende bestemmelser. Hjemmelsadgangen har dog ikke veret benyttet. Det har
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saledes ikke vaeret fastsat koncessionsomréder i en sektorplan. P4 den baggrund har departementet
skrevet begge bestemmelser ud af forslaget. Andringen i udkastet er gjort for at sikre en bedre
overensstemmelse med planlovgivningen.

Til 6.4
Giver ikke anledning til bemerkninger.

Til 6.5
Se bemarkningerne til 1.1.

Til 6.6

Bestemmelsen er sat ind for at tydeliggere at rettighedshaveren ved opher af koncessionen ikke kan
efterlade bygninger, udstyr m.m. Hvis etablerede anlaeg, bygninger etc. kan overdrages til anden
part, er dette naturligvis at foretraekke. Bestemmelsen skal ogsé leses i lyset af hvordan
rettighedshaverne vaelger at etablere anlaeg i forbindelse med de konkrete koncessioner ogsa er ret
forskelligt.

7. Departementet for Finanser og Skatter skriver:

7.1 Heringsparten bemarker at termbrugen i § 21 [Nu § 20 flg.] ikke er ensrettet. I
lovbestemmelsen benyttes termen “afgift”. I bemarkningerne omtales det bade som et
“vederlag” som ikke er en skat, og som en “afgift”. Parten mener ikke det er klart om det
er en afgift omfattet af grundlovens § 43, et gebyr for udstedelse af koncessionen eller et
vederlag som betaling for en koncession.

7.2 Derudover bemarker horingsparten at forslagets § 12, stk. 2 [parten mener § 12, stk. 1 nr.
2] og § 15, stk. 2 [nu udgaet] bemyndiger Naalakkersuisut til i praksis at overtage
kommunernes plankompetence for delomrader forbeholdt koncession til turistvirksomhed.
Parten fremhaver at en sddan bemyndigelse allerede findes i planlovens § 9. En
vedtagelse af forslaget i den foreliggende form vil sdledes give anledning til tvivl om
hierarkiet og 1 organiseringen af den nationale og den kommunale fysiske planlegning.

Ressortdepartementets bemcerkninger:

Til 7.1

Det er foretaget @ndringer i udkastet. Afgiftsbestemmelserne er nu affattet i §§20-22. Endringerne
er gjort for at tydeliggere at det er en afgift.

Til 7.2
Se bemarkningerne til 6.3.
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8. Erik Lomholt-Bek skriver:
8.1 Heringsparten har bemarkninger knyttet til forslagets § 1, stk. 2. Parten mener det ber

preciseres at det omhandler beboelsesbygninger, andre bygninger, anleg, indretninger,
veje og anden infrastruktur vedrerende koncessioner.

Ressortdepartementets bemcerkninger:

Til 8.1

Det fremgér allerede af stykket, at det er nér disse anvendes i forbindelse med udbud, salg eller
levering af turistydelser. Derudover skal bestemmelsen l&ses i1 kontekst af inatsisartutlovens
rammer. Inatsisartutloven omhandler koncessioner til turistydelser. Bestemmelsen har saledes ikke
relevans for bygninger som benyttes til andre aktiviteter.

9. Nomad Greenland skriver:

9.1 Heringsparten bemerker at forslaget kan medfere betydelige udfordringer for tiltreekning
af udenlandske investeringer, som er essentielle for udviklingen af sterre turismeprojekter
1 Grenland. Parten giver udtryk for konkrete bekymringer i forhold til at Grenland har kun
fa banker, hvilket begraenser konkurrencen og dermed muligheden for gunstige lanevilkar
og dermed lokale virksomheders adgang til kapital. De fremhaver ogsa ldnebetingelser
som hgje renter, krav om personlige garantier og at mange investorer ikke er villige til at
blive tavse partnere med kun 33 % ejerskab og uden betydelig indflydelse pé
virksomhedens drift. Parten giver udtryk for at dette begrenser yderligere muligheden for
at tiltreekke nedvendig kapital.

Parten giver udtryk for at uden tilstreekkelig adgang til kapital vil lokale virksomheder
muligvis kun kunne udvikle billigere turismeprodukter, der kraever mindre investering.
Det fremhaver at dette kan fore til en overflod af lavpristilbud, som tiltrekker
budgetturister fremfor hejvarditurister. Samt at det reducerer den samlede indtjening fra
turisme og haemmer udviklingen af en baeredygtig og kvalitetsfokuseret turismesektor.

Horingsparten bemaerker at mekanismer som Offentlige-Private Partnerskaber og
international finansiering gennem institutioner som Verdensbanken og Den Europaiske
Investeringsbank (EIB), men det de nuvaerende regler begraenser stadig fleksibiliteten og
hurtigheden af at tiltrekke udenlandske investeringer effektivt.

9.2 TIrelation til investeringerne i de nye lufthavne, bemerker parten at det er afgerende at vi

sikrer en koordineret udvikling af modtagerapparatet. Parten kommer med konkrete
forslag til hvordan investeringer kan stette op om turismestrategien:
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- Behov for overnatningsfaciliteter: udenlandske investorer kan samarbejde med lokale
virksomheder om at bygge og drive hoteller og lodges af hgj standard, hvilket
tiltreekker flere hejtbetalende turister.

- Infrastrukturel stotte: implementer gronne byggeteknikker og brug miljevenlige
materialer, som internationale investorer med erfaring inden for baeredygtig turisme
kan introducere.

- Kompetenceudvikling: implementer treeningsprogrammer i samarbejde med
internationale turismefirmaer for at opkvalificere lokale arbejdere inden for
gastfrihed, guidning og administration.

- Ekspertise og erfaring: Drage nytte af andre landes effektive losninger, med
internationale erfaringer kan vi hurtigere heste frugter af investeringerne i lufthavne
og turismeinfrastruktur.

Parten naevner konkret erfaringer fra:

- Bhutan: strategi om high value, low volume”, der sigter mod at tiltraekke
hejtbetalende turister ved at opkrave en daglig baeeredygtighedsafgift. Strategien har
gjort Bhutan til en eksklusiv destination, der tilbyder unikke oplevelser og
okonomiske fordele, som er bredt fordelt i befolkningen.

- Kina: strenge ejerskabsbegrensninger har fort til reducerede udenlandske
investeringer (FDI) i forskellige sektorer, da investorer ofte soger markeder med mere
liberale regler, hvor de kan opna sterre kontrol og hgjere afkast. Begraensningerne har
haemmet Kinas evne til at tiltreekke avancerede teknologier og kapitel, som er
nedvendig for at opretholde hoj vaekst.

- Indien: oprindelige restriktioner pd udenlandsk ejerskab i detailsektoren forte til
langsom vakst og begraensede investeringer. Forst efter lempelse af disse regler
oplevede Indien en betydelig stigning 1 udenlandske investeringer, hvilket forte til
okonomisk vaekst og udvikling i detailsektoren.

- Singapore: det abne investeringsklima har tiltrukket betydelige udenlandske
investeringer, hvilket har bidraget til landets ekonomiske succes. Singapores fleksible
og liberale politikker over for udenlandske investeringer har fort til hojere niveauer af
FDI, som har drevet gkonomisk vakst, innovation og udvikling.

9.3  Parten konkluderer pa den baggrund at det er afgarende at formdlet om at beskytte lokale
interesser og baredygtig udvikling balanceres med behovet for udenlandske investeringer,
som kan bringe den nedvendige kapital og ekspertise til Gronland. Ved at implementere
fleksible ejerskabsmodeller og alternative finansieringskilder, kan Grenland skabe en
blomstrende og baeredygtig turismesektor, der gavner bade lokale og internationale
aktorer.
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Ressortdepartementets bemcerkninger:
Til 9.1
Se bemarkningerne til 1.1.

Til 9.2

Det er netop for at sikre en koordineret udvikling, at Naalakkersuisut har ivaerksat en sektorplan for
turismeerhvervet. Naalakkersuisut anerkender at det kreever en felles indsats der dekker flere
omrader, for at lykkes med at udvikle omradet.

Til 9.3
Se bemarkningerne til 1.1.

10. Koncernservice ved Erhvervsafdelingen i Kommuneqgarfik Sermersooq skriver:

10.1 Parten giver udtryk for at det er positivt med kommunerne inddrages mere i processen
med fordeling af koncessioner. Dog bemarker parten at inatsisartutloven og rammerne er
meget upracise, ift. at mange paragraffer tildeler kompetencen til Naalakkersuisut eller
den overdragende myndighed for at selv bestemme mange rammer ind over
inatsisartutloven i fremtiden som indtil videre ikke har vearet praeciseret.

10.2 Parten papeger at det opstar en stor bureaukratisk og administrativ proces for at {4 en
koncession. Parten anbefaler at det evalueres og sikres at det er afsat ressourcer til
sagsbehandlingen.

10.3 Til § 2, stk. 5 og 6 [nu § 2, stk. 6 og 7], sperger parten til hvad forskellen er pa
hjemmeherende og at have folkeregister.

10.4 Med hensyn til § 3, stk. 1 [er nu omformuleret og fremgar nu af § 2, stk. 2], sperger parten
ind til om underleveranderer som leverer en ydelse til klargering af koncessionsomrédet,
ogsé er underlagt koncessionskrav- herunder tilherskrav- herunder om det betyder at man
ikke kan bruge en udenlandsk arkitekt til udvikling af hytter/hotel.

10.5 I forhold til § 4, stk. 5 [nu indarbejdet i § 3, stk. 2], sparger parten til om det er korrekt
forstaet, at to forskellige aktorer kan fa koncession til det samme omrade, men med

forskellige aktivitet, eksempelvis erredfiskeri og skileb.

10.6 Vedrerende § 11 [nu § 4, stk. 5] sperger parten om kommunen kan tildeles kompetencen
uden at der skal nedsettes et bedemmelsesudvalg i henhold til § 5 [nu § 7].
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10.7 Vedrerende § 12 udtaler parten at det er uhensigtsmaessigt at koncession kan meddeles
som led i en sektorplan udenom kommunens involvering og evrig planlaegning.

10.8 Parten udtrykker at det virker vidtgaende at det kan fastsattes regler om rettighedshavers
pligt til at gore brug af lokal arbejdskraft og leveranderer uden nermere definition om
hvad de regler indeholder eller i hvilket tilfzelde de kan fastsatte dem.

10.9 Vedrerende § 20 [nu § 13] udtaler parten at det ber folge turismeloven og ber tillade op til
49 % ejerskab som ikke opfylder kravet om folkeregisteradresse og skattepligt.

10.10 Vedrerende § 22 [nu § 23] om udgifter forbundet med sagsbehandling, bemaerker parten at
det ber e@ndres jf. @ndringen af turismeloven.

10.11 Parten giver udtryk for at vaere forvirret over tildelingen af kompetence til kommunerne i
forhold til tildeling af koncession og tilsyn. Parten sperger til om forslaget indebaerer

@ndringer i forhold til dette.

10.12 Yderligere giver parten udtryk for at vaere i tvivl om forholdet mellem inatsisartutloven
om koncessioner til turistydelser, og inatsisartutloven om turistvirksomheder m.v.

10.131 heringssvaret har parten medtaget kommentarer fra Forvaltning for Anleg og Miljg, som

har felgende bemarkninger:

A. Forvaltningen ensker en pracision i forhold til hvilke aktiviteter der kan tildeles
koncession til, samt pracision i forhold til tilsynspligten, jf. § 4, stk. 4 [er nu skrevet
ud af forslaget]. Skal bestemmelsen forstds som at hvis der er tildelt koncession til
topbestigning, md herboende ikke bestige pdgaldende top sammen med besogende
familie bosat i1 f.eks. Danmark?

B. Horingsparten ensker en pracision til § 12, stk. 2 [er nu skrevet ud af forslaget], da
en sektorplan hermed vil vere overordnet den geldende lovgivning om
arealanvendelse. Forvaltningen anbefaler at der ikke kan udpeges
koncessionsomréder 1 en sektorplan.

Ressortdepartementets bemcerkninger:

Til 10.1

Det er forsagt at tydeliggere rollefordelingen ved at bestemmelserne der bererte planlovgivningen,
udkastets § 12, stk. 1, nr. 3 og § 15, er skrevet ud af forslaget.
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Til 10.2
Departementet vil foretage en evaluering af ordningen.

Til 10.3
Det er praciseret at det er virksomheder der har hjemsted i Grenland. Med hjemsted i Grenland
henvises det til registreringer i CVR.

Til 10.4

Tildelingen af koncessionen sker ved at det udpegede omradet sendes i udbud. Formalet med
udbuddet er at sikre en dben og retfzerdig proces, hvor koncessionen efterfelgende tildeles til den
mest egnede kandidat i henhold til de tildelingskriterier der er beskrevet. Udvalgelseskriterier og
hvordan de vil blive vaegtlagt, skal fremga af udbuddet. Udvelgelseskriterierne fremgér af § 10. I
henhold til § 10, stk. 1, nr. 3, er det relevant i hvilken grad anseggeren vil anvende grenlandske
arbejdstagere og grenlandske leveranderer af varer og tjenesteydelser ved udferelsen af aktiviteter
efter koncessionen.

Som udgangspunktet er det dog ikke noget i vejen for at eksempelvis bruge en udenlandsk arkitekt
til at udarbejde tegninger til projektet.

Til 10.5

§ 4, stk. 5 [nu indarbejdet i § 3, stk. 2] skal forstds som at anden aktivitet kan forega i omradet,
forudsat at det ikke konkurrer med koncessionen. I teorien kunne det godt vere 2 koncessioner som
er meget sesonpraget og derfor ikke benytter omradet i den samme periode. I praksis har det indtil
videre ikke vaeret udbudt andre koncessioner hvor det er sammenfald mellem omréader, men hvor
aktiviteterne er s@sonpraget og ikke foregdr pa det samme tidspunkt. Det har dog varet givet
udtryk for et enske om at koncessionshaverne kunne fa ret til flere aktiviteter for at kunne udnytte
f.eks. etablerede hytter mere optimalt.

Til 10.6

Det er ikke hensigten at kompetencen skal kunne delegeres til kommunerne, men at man ikke
benytter et bedemmelsesudvalg. Ved delegation til kommunerne sikrer bedemmelsesudvalget at der
fortsat sker inddragelse af relevante parter, eksempelvis i1 forhold til vurdering af bestande og
fangstkapacitet.

Til 10.7
Bestemmelsen er skrevet ud af forslaget.

Til 10.8
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Forslaget indeholder en hjemmel til at kunne fastseatte regler om krav til brug af lokal arbejdskraft
og brug af lokale leveranderer. Naalakkersuisut har ikke konkrete planer om at benytte hjemlen pé
nuvaerende tidspunkt, men den er sat ind for at fremtidssikre inatsisartutloven. Efter
Naalakkersuisuts opfattelse er hjemlen et relevant vaerktej i forbindelse med udviklingen af
turismeerhvervet i Gronland, herunder hvilke arbejdspladser der enskes skabt i erhvervet og hvilke
kompetencer disse arbejdspladser skal besattes med. Det er ikke tanken hjemlen skal blive brugt til
at stille krav som virksomhederne ikke vil have mulighed for at leve op til.

Til 10.9

Naalakkersuisut har taget heringssvaret til efterretning og har pa den baggrund justeret
bestemmelsen, sa der nu ikke leengere stilles krav om, at om at 2/3 af aktie- eller anpartsselskabets
kapital ejes af enkeltpersoner, der er bosiddende her i landet, men i stedet ”mere end halvdelen”.
turistydelser.

Til 10.10
Bestemmelsen er justeret, s den giver hjemmel til at fastsatte regler om gebyr for sagsbehandling
og anden myndighedsudevelse.

Til 10.11

Det er forsegt tydeliggjort kompetencefordelingen mellem Naalakkersuisut og kommunerne ved at
bestemmelsen om at udpege omrader i en sektorplan, og den tidligere § 15 er skrevet ud af
forslaget. Initiativet til at udpege omrader til koncessioner er fortsat kommunalt, jf.
planlovgivningen. Hvis kommunen ikke ensker at der bliver udpeget koncessionsomrader inden for
kommunens omrade, bliver der ikke oprettet koncessioner i kommunen.

Til 10.12

Forslag til Inatsisartutlov om koncession til turistydelser i udvalgte omrdder omhandler tildelingen
af eneretten til at udbyde en bestemt aktivitet mod vederlag i bestemte omréder, forslag til
inatsisartutlov om turistydelser mv. omhandler de generelle rammer for det gvrige turismeerhverv.

Til 10.13

A) Bestemmelsen, der forbad personer med folkeregisteradresse uden for Grenland at udfere
samme aktivitet, som koncessionen omhandler i koncessionsomradet, er skrevet ud af forslaget.
B) Bestemmelsen om sektorplane er skrevet ud af forslaget.

11. Lings Hunting Greenland ApS skriver:

11.1 Heringsparten hilser de nye tiltag velkomne, da de anser det for vigtigt at koncessioner
drives og udvikles af lokale med erfaring og lokalkendskab. De mener det er realistisk at
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drive koncessioner uden direkte investering udefra — hvis man er risikovillig og parat til at
arbejde hard pé at né sine mal.

11.2 Med hensyn til bedemmelsesudvalget, ser parten gerne at udvalget skal vare fuldtalligt
nar der treeffes beslutninger, saledes at der skabes tryghed i forbindelse med afgerelserne.

11.3 Partens stoerste bekymring i forhold til drift i 2025, er at der kun planlegges 3 ugentlige
afgange til og fra Kangerlussuaq, som skal deles med Sisimiut. De héber der findes en
losning for at imedekomme denne eftersporgsel fra turisterhvervet med flere.

Ressortdepartementets bemcerkninger:
Til 11.1
Giver ikke anledning til bemerkninger.

Til 11.2

Naalakkersuisut har justeret forslaget, sa det nu er muligt at fastsatte nermere regler om
bedemmelsesudvalget. Naalakkersuisut vil i den forbindelse veere opmarksom pa at fastseette
regler, hvor forudsatningen vil vere, at et vil tilstreebes, at bedemmelsesudvalget er fuldtalligt, men
ogsé med bevidsthed om, at det ikke altid vil veere muligt, og der vil blive forsggt at sikre en bred
faglig sammensatning i forbindelse med indstillingen.

Til 11.3

Bemarkningen er noteret. Naalakkersuisut vil folge op pa problemstillingen 1 forbindelse med den
igangvarende sektorplan for turismeomrddet. Sektorplanen har til formal at sikre et samarbejd om
at udvikle turismeerhvervet pa tvars af ressortomrader.

12. Avannaata Kommunia skriver:

12.1 Kommunalbestyrelsen finder ikke lovgrundlaget som godt, hvorfor de anbefaler at det
ikke bliver brugt i Avannaata Kommunia.

12.2 Kommunalbestyrelsen fremhaver at nar turistaktererne begynder at opfore sig som om de
har monopol pa forskellige omréder, selv om de ikke har, oplever brugerne, at
arealrettigheder som tilherer alle, bliver kreenket. Kommunalbestyrelsen er bange for at
det skal kunne pavirke mulighederne for indsamling af forrdd og ture 1 naturen pa
betryggende méde.

12.3 Kommunalbestyrelsen udtrykker, at fastsattelser bor foregé i regionerne under
kommunernes ledelse, og ikke ske centralt, fordi det er kommunerne der kender
omraderne.
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Ressortdepartementets bemcerkninger:
Til 12.1

Initiativet til udpegningen af koncessionsomrader ligger ved kommunerne. Hvis kommunen ikke
onsker at der udpeges koncessionsomrader i kommunen, vil det ikke ske.

Til 12.2

Bemarkningerne er noteret. Det foreslaede pavirker ikke mulighederne for at indsamle forrdd og
den fastboende befolknings mulighed til at feerdes i naturen.

Til 12.3

Udpegningen af omraderne sker pd initiativ fra kommunerne, hvilket netop varetager inddragelsen
af lokale forhold.

13. Kommune Kujalleq skriver:

13.1 Parten har ikke bemarkninger til nedsattelsen af bedemmelsesudvalg. Parten bemarker at
mere klare rammer for afgreensning af udvalgte omrader, kan gere det nemmere med
hensyn til administration af omradet, bade for turistvirksomheder og set i forhold til
naturens uberorte serkende.

13.2 Kommunen giver dog udtryk for at turistvirksomhed er baseret pa internationalt
samarbejde, hvilket ber afspejles 1 principperne i inatsisartutloven. Parten efterlyser
opmarksomhed pa lesninger, som kan imedekomme internationale investeringer. De
fremhaver at den type losninger blandt andet kan have positiv effekt pa overnatnings- og
restaurationsbranchen. Finansieringslosninger bor ikke afskraekke udenlandske investorer,
der arbejder ud fra principperne om en lokal forankring af aktiviteter og medejerskab.

Ressortdepartementets bemcerkninger:
Til 13.1
Giver ikke anledning til bemerkninger.

Til 13.2
Se bemarkninger til 1.1

14. Arctic Circle Business skriver:
14.1 Heringsparten giver udtryk for at der er et behov for at opkvalificere lokale til at kunne
arbejde inden for koncessionsbranchen.
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14.2

14.3

14.4

14.5

14.6

14.7

14.8

14.9

I forhold til § 2, stk. 1 bemarker parten at lokale der er rejst til en anden by og keber
ydelse ogsa er turisme. Parten sperger hvorfor dette ikke er det samme for turismeloven
som ogsa er 1 horing.

I forhold til § 2, stk. 3, sperger parten til termen professionel”, og om dette ikke omfatter
amaterer, der tager imod betaling.

Vedrgrende § 4, stk. 4 [nu skrevet ud af forslaget], statter parten at der bliver forbudt for
personer som ikke har folkeregisteradresse i Grgnland, at inden for et koncessionsomrade,
udfere samme aktivitet som koncessionen omhandler. Parten efterlyser dog at der
indarbejdes en tilsvarende beskyttelse mod andre erhvervsaktiviteter.

Vedrgrende bestemmelsen om at Naalakkersuisut kan traeffe afgerelse om habilitet for alle
medlemmer af bedemmelsesudvalget, bemaerker parten at kommunen burde ogsa kunne
gere det samme ovenfor Naalakkersuisut.

Parten sperger til om hvis en koncessionshaver ensker at have andre aktiviteter i samme
omrade, om koncessionshaveren kan fa udvidet hvilke aktiviteter der indgar 1
koncessionen.

Til bestemmelsen om at Naalakkersuisut kan fastsatte regler om rettighedshaverens pligt
til at ansette gronlandske arbejdstagere til bestemte typer arbejde eller aktiviteter,
bemerker parten at det er for vidtgaende at selvstyret skal bestemme hvem der mé
ansattes. Parten giver udtryk for at dette i sadanne tilfzelde ber fremsaettes som en generel
lov der geelder det brede erhvervsliv og ikke kun inden for turismesektoren. Parten
understreger at det saerligt 1 turismen kan veare gavnligt at ansatte udefra, fordi det kan
vaere ngdvendigt for at i erfaring og viden som ikke findes i Grenland.

Heringsparten bemaerker at bestemmelsen om at palagge turistvirksomheder at kun bruge
gronlandske leveranderer kan skabe konkurrenceforvridning hvis det er tale om en
branche hvor der kun er 1 grenlandsk leverander. Dette kan gore at den grenlandske
leverander kan presse prisen som de har lyst.

I forhold til termen “fuld radighed over sin formue”, jf. § 19, stk. 1 nr. 4 [nu § 12, stk. 1 nr.
3], sperger parten om man har fuld rddighed hvis det er lant penge 1 banker, fonde og
investorer. Parten sperger til om det skal forstas som at det kraeves en stor
likviditetsbeholdning, hvilket for en virksomhed ikke nedvendigvis er det mest optimale.
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14.10Parten giver udtryk for at kapitalkravet i § 20 [nu § 13] kan give udfordringer til storre
projekter, hvor vi ikke kan komme uden om udenlandske investeringer og hjelp med
know how.

14.11 Hoeringsparten giver udtryk for at det er risikabelt at fastsette en omsatningsafgift, jf. §
21, stk. 1 nr. 2 [nu § 20 flg.]. Parten ger opmaerksom pé at en hegj omsatning ikke betyder
at virksomheden er overskudsgivende, og at det dermed kan give et underskud og true
selskabets eksistensgrundlag.

14.121 forhold til godkendelsen af aktivitetsplanen, jf. § 24 stk. 2 [nu § 17, stk. 2], bemaerker
parten at sagsbehandlingstiden fra Naalakkersuisut gerne ma omtales.

14.13 Vedrerende rapporteringen i henhold til § 25 [nu § 18], udtaler parten at det skal vaere en
god arsag til at en koncessionshaver skal rapportere hvert kvartal, da det er
ressourcekraevende for virksomhederne. Hvis det er for storre koncessioner hvor det er
behov for mere styring, giver parten udtryk for at dette skal indarbejdes.

14.14Til § 26 [nu § 19], bemerker parten at dette er et potentielt brud pa konkurrenceloven.
Parten rejser spergsmal til hvorfor selvstyreejede virksomheder skal inddrages 1
sagsbehandlingen. Parten tilfgjer at det ber skrives ind at det ikke ma deles med
selvstyreejede virksomheder der har kunder 1 koncessionshavers branche.

14.15 Vedrerende fjernelse af bygninger, jf. § 27 [nu § 26], skriver parten at bestemmelsen ikke
indeholder noget om varslingsperiode. Parten bemarker at det skal varsles 1 god tid, og at
bygninger kun skal fjernes hvis der ikke er mulighed for salg til anden part.

Ressortdepartementets bemcerkninger:
Til 14.1
Naalakkersuisut er enig i at det kreever en felles tvaergdende indsats for at lykkes med udviklingen

af turismeerhvervet. Det er baggrunden for hvorfor Naalakkersuisut har iverksat en sektorplan for
udviklingen af omradet.

Til 14.2
Naalakkersuisut har noteret sig horingspartens bemarkning, men finder ikke anledning til at udtale
sig om andre forslag i nervarende af hensyn til at holde fokus pé dette forslag.

Til 14.3

Forslaget omhandler tildelingen af eneret til at udbyde bestemte aktiviteter i bestemte omrader. Det
ligger derfor implicit et krav om erhvervsmassig aktivitet i reguleringen, herunder at det indebaerer
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en modtagelse af vederlag for den pagaeldende turistydelse. Ikke-professionelle akterer er saledes
ikke omfattet af reguleringen. Til orientering er ordlyden en professionel” af sprogmaessige hensyn
skrevet ud af teksten.

Til 14.4

Det er delte meninger blandt heringsparterne om i hvilken grad der skal kunne forega anden
erhvervsmassig aktivitet i koncessionsomraderne, hvorfor Naalakkersuisut ikke finder grundlag for
at @ndre i dette pa det nuvarende tidspunkt. Dette afspejles ogsé i de indkomne heringssvar i
forbindelse med heringen af forslaget.

Til 14.5

Forslaget er justeret, sa der nu er indsat en bestemmelse i forslagets § 7, 3, der giver
Naalakkersuisut mulighed for at fastsatte regler om udpegningen af medlemmer til
bedemmelsesudvalget, udpegningen af formanden, samt regler om afstemning i
bedommelsesudvalget. For det tilfelde at kommunen mener det foreligger inhabilitet i forhold til de
personer der udpeges til at repreesentere Naalakkersuisut i bedemmelsesudvalget, vil kommunen
kunne gore opmarksom pa dette ovenfor ressortdepartementet.

Til 14.6

Det er mulighed for at foretage justeringer i koncessionen, jf. muligheden for at fa godkendt
@ndringer i virksomhedens aktivitetsplan. Hvorvidt det blot vil vere udvidelse af en nuvarende
koncession, eller i realiteten etablering af en ny koncession i samme omrader afthanger af
aktiviteternes art.

Til 14.7
Hjemmelen giver ikke Naalakkersuisut kompetence til at beslutte hvem der mé ansattes 1 den
enkelte virksomhed. Se derudover bemerkningerne til 10.8.

Til 14.8

Det er ikke tanken at bestemmelsen skal kunne bruges til at skabe en konkurrencevridende situation
hvor der kun er 1 akter, og Naalakkersuisut paleegger turismeaktarerne at benytte denne aktor. Se
derudover bemarkningerne til 10.8.

Til 14.9

Bestemmelsen tager sigte pa at undgd en situation hvor man tildeler en koncession til en person der
ikke vil have ekonomisk kapacitet til at lofte opgaven. Med “fuld rddighed” menes der at der ikke er
lagt begreensninger i form af udlaeg o.l. Det er ikke hensigten at virksomhederne skal have stor
likviditetsbeholdning for at f4 tildelt en koncession. Naalakkersuisut deler partens opfattelse at dette
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ikke vil veere hensigtsmaessigt for virksomhederne. Bade virksomhederne og samfundet er bedre
tjent med at likviditeten kan forrentes.

Til 14.10
Se bemarkninger til 1.1.

Til 14.11

Det er foretaget @ndringer i udkastet. Afgiftsbestemmelserne er nu affattet i §§20-22. Endringerne
er gjort for at tydeliggere at det er en afgift. Afgiften er fastsat til konkrete belab. Det er ikke fastsat
som en oms&tningsafgift.

Til 14.12

Den oprindelige aktivitetsplan vil normalt blive udarbejdet i forbindelse med at virksomheden
indgér 1 udbuddet af koncessionen. For det tilfzelde at det er justeringer eller @ndringer af
aktivitetsplanen, er det ikke forventet at dette vil kreeve lang sagsbehandlingstid. Det kan dog vare
et behov for at foretage heringer hvis det er vaesentlige @ndringer som kan pavirke andre parter.
Heringen har til formél at afgerelsen der traeffes, sker pa et tilstraekkelig oplyst grundlag.

Til 14.13
Bestemmelsen palegger rettighedshaveren at rapportere arligt. Naalakkersuisut deler partens syn pa
at det ikke er hensigtsmassigt med kvartalsmassige rapporteringer.

Til 14.14

Baggrunden for behovet for at dele oplysninger er udelukkende for at varetage sagsbehandlingen
knyttet til koncessionen. Eksempelvis oplysninger om at der er modtaget en ansegning, og hvor
departementet indleder en nermere dialog for afklare, om oplysningerne har betydning for det
foreliggende plangrundlag, samt for at modtage vurderinger af bestande i omrédet eller tilsvarende.
Bestemmelsen skal ikke kunne bruges til at dele oplysninger med selvstyreejede virksomheder der
vil skabe en konkurrenceforvridning i markedet.

Til 14.15

Bestemmelsen er sat ind for at tydeliggere at rettighedshaveren ved opher af koncessionen ikke kan
efterlade bygninger, udstyr m.m. Hvis etablerede anleg, bygninger etc. kan overdrages til anden
part, er dette naturligvis at foretraekke. Bestemmelsen skal ogsa lases 1 lyset af, at rettighedshaverne
kan have valgt at etablere anlaeg pa forskellig vis i forbindelse med de konkrete koncessioner. Der
vil skulle foretages en afvejning af, hvor lang en varslingsperiode, der skal gives for at fjerne
etablerede anleg mv, baseret pa, hvordan, og i hvilken grad, parten har etableret sig i omradet. Det
skal dog ogsé afvejes i forhold til om virksomheden er ved at ophere, og Naalakkersuisut potentielt
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vil kunne sta i den situation at der ikke leengere er et subjekt der kan geres ansvarlig for
forpligtelsen.

15. Gronlandsbanken skriver:

Heringsparten har leveret et heringssvar der dekker over bade indeverende forslag samt forslag til
inatsisartutlov om turistvirksomhed, om zoneinddeling m.v. for erhvervsmassig virksomhed og
begraensning i adgang til visse omrader. I det nedenstdende tages det udgangspunkt i de
kommentarer der retter sig mod forslag til inatsisartutlov om koncessioner til turistydelser i
udvalgte omrader.

15.1 Heringsparten giver udtryk for at det er formodning, at malet for turismeudviklingen
generelt i Grenland er:
- atopna en betydelig vakst i turismegkonomien,
- at sprede aktivitet til flere omrader i Gronland,
- at sikre lokal vaerdiskabelse, og
- dermed sprede vaerdiskabelsen til en storre del af samfundet.

Parten giver udtryk for at ovenstdende vil medvirke til at udvikle samfundet og sikre den
bedst mulige folkelige forstaelse og opbakning bag turismeudviklingen. Det bemaerkes at
vaesentligheden af at dette lykkes er betydelig i lyset af at det er foretaget meget
betydelige investeringer i luftinfrastruktur med en betydelig foragelse af Grenlands geeld.
Investeringen skal dermed forrentes og det skal ske med eget skonomisk aktivitet, hvor en
betydelig vaekst 1 turismen méa vare en afgerende faktor i at dette lykkes.

Det gives udtryk for at hvis der ikke sker en betydelig vaekst i turismen, vil risikoen vare,
at lufthavnsinvesteringerne skal betales af den nuvaerende ekonomiske aktivitet, til ulempe
for alle i samfundet. @konomisk vakst i turismen er derfor afgerende vigtig. Det er
dermed vaesentligt at rammerne for udviklingen af turismeerhvervet sikrer, at der kan ske
investeringer i hele vaerdikaden og i nye geografiske omrader. Det er heringspartens
vurdering at denne nedvendige vakst ikke 1 tilstreekkeligt omfang kan ske uden tilforsel af
kapital og know-how fra udenlandske investeringer og akterer i samspil med lokale
aktorer.

Horingsparten deler et stykke af vejen det ovenstdende mal med forslaget, men parten
finder ikke instrumenterne, til at na dem, er tilstraekkelige effektive. Dertil mener parten,
at forslaget risikerer at s@tte sporgsmal ved Grenland som et egnet land til investering.

Parten giver udtryk for @ndringen af at en udenlandsk ejer lovligt kun kan eje maksimalt
33 % er at lovgive med tilbagevirkende kraft, og at dette kan skabe en generel usikkerhed
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15.2

15.3

om at man kan indrette sig i tillid til geeldende lovgivning. Parten fremhaver i den
sammenhang at Naalakkersuisut synes at mene, at den vaesentligste grenlandske
forankring bestér i ejerskab. De bemarker i den sammenhang, at det ikke er et krav, som
parten finder i islandsk eller feeresk lovgivning. Parten tilfojer at en gronlandsk forankring
kunne ogsa besta 1 krav om ansettelse af lokal grenlandsk arbejdskraft eller krav om
dokumenteret uddannelse og kompetenceloft af lokal grenlandsk arbejdskraft.

Det er for parten svart at se, hvorfor Grenland skal afskare sig fra risikovillig kapital fra
udlandet ved at stille krav om, at investoren ikke kan eje mere end 1/3 del af den
investering investoren har bidraget med 100 % af kapitalen til. Parten udtaler endvidere at
det samtidig ma vere et mal, dat der foretages turismeinvesteringer i nye omrader og
mindre byer i Gronland, hvor der i dag ikke er naevnevardig turismeaktivitet. Det er
partens opfattelse at det naeppe vil vere realistisk at se lokale akterer starte op helt fra
bunden uden et vaesentligt samarbejde med en eksisterende akter fra et andet omrade.
Parten udtaler at en begraensning af udenlandsk ejerskab, dermed vil kunne udgere en
hindring for udvikling af turismen i nye omrader.

I heringssvaret henviser parten til malsaetningen om at ’fremme gunstige

99 1 99
1

rammebetingelser” i “overgangsstrategi pa turismeomradet 2023-2024”. Heringsparten
mener dog ikke at forslaget fremmer hunstige rammebetingelser, da forslaget kan mindske
lysten til at investere i turismeudviklingen i Grenland, samtidig med, at der ikke er
tilstreekkelig risikovillig kapital inden for Grenland til at realisere potentialet i

turismeerhvervet.

Horingsparten er enig i at turismeerhvervet 1 Grenland, pa sigt skal have hovedelement af
beskaftigelse af lokale grenlendere. Til dette bemarker parten at der er intet i den
fremsatte lovgivning der hindrer, at et gronlandsk ejet selskab udelukkende ansetter
tilkaldt arbejdskraft, og dermed ikke tilforer Gronland et kompetenceloft eller
arbejdspladser. Parten er af den opfattelse af formelle krav om ejerskab ikke skaber det
nedvendige kompetenceloft. Kompetenceloft vil kreve en l&ngerevarende indsats, hvor
Selvstyret vil nd leengere ved at styrke samarbejdet mellem turismeaktererne og
uddannelsesinstitutionerne, der gor det muligt for lokal arbejdskraft at varetage forskellige
turismerelaterede funktioner.

Partens generelle indtryk af inatsisartutloven, er at det er valgt en “one size fits all”-
model, hvor alle turismeaktiviteter skal lovreguleres. Men at det i forslaget benyttes i
udvalgte omrader”, hvilket indikerer en geografisk afgraensning. At det giver god mening
at uddele koncessioner til trofajagt sddan, at der bliver taget hojde for jagttryk og
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gronlandske fangeres legitime behov. Alligevel oplever parten at forslaget giver indtrykket
af, at der skal seges om tilladelse og koncessioner til al turismepraeget aktivitet.

Horingsparten udtaler at en del af turismeaktiviteterne i dag handler om sejlture med
fiskeri, hvalsafari eller vandretur m.v. At det i disse situationer synes at vaere en
tilstreekkelig begraensning, at stille krav om et tilstraekkeligt stort fartej og
sikkerhedsforanstaltninger m.v. Efter partens opfattelse er koncessioner overdrevet i
sadanne situationer. Men at det ved sarlige oplevelsesture f.eks. efter isbjorne, kan der
formentlig veere behov for andre tiltag. Det er ogsa partens opfattelse at det samme
galder, hvor der bliver anlagt ”permanente” teltlejre i1 fjordene.

Det er partens forstielse at ’har haft folkeregisteradresse i Gronland i en samlet periode,
der mindst omfatter de forudgéende 5 ar”, skal forstds som at personen skal have haft
bopal de seneste 5 ar forud for ansegningen. Parten giver udtryk for at dette er
adeleggende for granlaendere, der har varet pa uddannelse uden for Grenland, eller har
haft ansattelse i udlandet, og gerne vil vende tilbage til Grenland.

Parten mener, at kravet om 5 ars folkeregisteradresse skal udga, sddan at de 2 lovforslag
har identiske krav, eller blive omarbejdet til et krav om et grenlandsk tilknytningskrav ud
fra en samlet vurdering.

Parten ensker oplyst om bemaerkningerne til § 21 [nu § 20 flg.] hvor det fremgar en raekke
satser, skal forstds som at det er tanker om at indfere en generel afgift pd 130 kroner per
person per dogn. Parten henviser her til at Fereerne har en afgift pa 20 kroner per
overnatning.

Parten finder det hensigtsmaessigt at der lovgives i forhold til fremtidige akterer og ikke
nuverende.

Ressortdepartementets bemcerkninger:

Til 15.1

Se bemarkningerne til 1.1.

Til 15.2

I udvaelgelseskriterierne i den foresldede § 10, er det relevant i hvilken grad ansegeren bruger lokal

arbejdskraft og lokale leveranderer. Derudover indeholder forslaget mulighed for at Naalakkersuisut

kan fastsatte regler om brug af lokal arbejdskraft og lokale leveranderer. Naalakkersuisut deler ikke

heringspartens syn om at rettighedshaveren uden videre kan besette stillinger i virksomheden med

udefrakommende arbejdskraft.
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Til 15.3

Forslaget tager sigte pd at regulere tildelingen af afgreensede omrader hvor der gives eneret til at
udbyde narmere bestemte aktiviteter mod betaling. Dette er netop for at rettighedshaveren kan
udvikle s@rlige oplevelsesprodukter og kunne foretage storre investeringer i tilknytning til dette.

Til 15.4
Se bemarkningerne til 1.1.

Til 15.5

Det er foretaget @ndringer i udkastet. Afgiftsbestemmelserne er nu affattet i §§20-22. Endringerne
er gjort for at tydeliggere at det er en afgift. Afgiften er fastsat til konkrete beleb. Det er ikke en
overnatningsafgift. Belobet pa 130 kroner knytter sig til fastsettelsen af afgiften for betalingsfiskeri.

Til 15.6

Naalakkersuisut vurderer det ikke som hensigtsmaessigt at inatsisartutloven kun skal sattes 1 kraft
for nye rettighedshavere. Hvor lang overgangsperiode eksisterende rettighedshavere skal have til at
omstille sin virksomhed afhenger af, hvor omfattende @ndringerne er. Naalakkersuisut vurderer
den fastsatte overgangsperiode er tilstreekkelig.

16. Departementet for Boliger og Infrastruktur skriver:

16.1 Parten bemerker at definitionerne er mere fyldestgerende end den geeldende lovs § 3.
Dette anser parten som positivt. Men parten synes det er gavnligt hvis definitionerne
stemmer overens med definitionerne 1 ’forslag til inatsisartutlov om turistvirksomhed, om
zoneinddeling m.v. for erhvervsmassig virksomhed og begransning i adgang til visse
omréder.

Horingsparten finder det positivt, at begreberne ”gronlandske leveranderer” og
“gronlandske arbejdstagere” angér ikke-diskriminerende og saglige kriterier.

Parten finder det desuden positivt at kriterierne 1 § 13, stk. 1 [nu § 10] til at fastsette
udvalgelseskriterier 1 forbindelse med udbud af koncessioner, er relevante, objektive og
ikke-diskriminerende.

16.2 Parten har bemerkninger til § 19 [nu § 12] i forslaget, vedr. meddelelse af koncession til
en person, der har haft folkeregisteradresse 1 Gronland i ”en samlet periode, der mindst
omfatter de forudgdende 5 ar”. Parten bemarker i den sammenhang at det formodes at det
skulle st ”sammenhangende”.
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Derudover bemarker parten at det kan have uhensigtsmaessige konsekvenser at udvide
perioden til 5 ar. Herunder at personer kan have behov for at udskifte folkeregisteradresse
i en periode, og hvor det kan synes drastisk at personens ret til at drive koncessioneret
virksomhed opherer. I forlengelse af dette bemarker parten, at det ber overvejes hvilke
uhensigtsmaessige konsekvenser det kan fa, ndr § 19, stk. 2 [Kravet om at
rettighedshaveren skal opfylde vilkarene i hele koncessionsperioden fremgér nu af § 4,
stk. 2, andet punktum.] fastslér at kravene i § 19, stk. 1 [nu § 12] skal veere opfyldt i hele
koncessionsperioden.

Parten foreslar, at der indsattes en bestemmelse som indremmer undtagelse til kravet om
opretholdelse af folkeregisteradresse i Gronland. Undtagelsen kan eksempelvis vare i
form af mulighed for at sege om dispensation ved behov for at skifte folkeregisteradresse i
en periode.

De andre kriterier i § 19, stk. 1 nr. 2-5 [nu § 13] bemerker parten derimod er
proportionale.

16.3 Heringsparten bemarker at overvejelserne vedrorende § 19 [nu § 12] ogsa ger sig
galdende i det omfang § 20 [nu § 13] henviser til § 19. Parten henviser i denne
sammenhang til at der eventuelt indsattes en undtagelse eller dispensationsmulighed i
forhold til kravet om folkeregisteradresse i Grenland i de forudgaende 5 ar.

16.4 Vedrerende at rettighedshaverens anvendelse af ”grenlandske arbejdstagere og
gronlandske leveranderer” skal indgé i aktivitetsplanen, finder parten, at dette er et
vaesentligt forhold at fa belyst i en aktivitetsplan og finder samtidig, at bestemmelsen er
saglig og ikke-diskriminerende.

16.5 Vedrerende den foresldede overgangsperiode, bemerker parten at den fysiske eller
juridiske person selvsagt ikke har mulighed for at komme i1 overensstemmelse med
bopalskravet om 5 ar sammenhangende bopzl 1 Grenland inden den 1. januar 2026.

16.6 Derudover har parten indsat en reekke tekstnaere kommentarer 1 selve forslaget.

Ressortdepartementets bemcerkninger:

Til 16.1
Det er forsagt at sikre at der er ensartede termer der hvor det er muligt. Det er dog ikke helt
sammenfald mellem definitionerne i de 2 love, da de regulerer 2 forskellige forhold.
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Til 16.2
Naalakkersuisut har tilpasset ordlyden pa baggrund af partens bemerkning.

Derudover henvises det til 1.1.

Til 16.3

Se bemarkningerne til 1.1. Desuden bemarkes, at der i forslaget nu er indsat en
dispensationsbestemmelse i § 8, der gor det muligt for Naalakkersuisut i serlige tilfelde at
dispensere fra kravene i §§ 12-15 og §§ 17-18 samt bestemmelser fastsat i medfer af forslaget.

Til 16.4
Giver ikke anledning til bemerkninger.

Til 16.5
Se bemarkningerne til 1.1.

Til 16.6
De tekstnaere kommentarer i forslaget er i veesentlig grad indarbejdet i forslaget.
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