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1. Indledning

Finanslovsforslaget blev efter andenbehandlingen den 27. oktober genhenvist til behandling i
Finans- og Skatteudvalget forud for punktets 3. behandling. Den 11. november 2025 modtog
udvalget Naalakkersuisuts 54 &ndringsforslag til 3. behandlingen.

1.1 Forslagets 2. behandling

Naalakkersuisut fremsatte 112 @ndringsforslag til forslagets 2. behandling. Heraf udger 102
e@ndringsforslag til bevillinger og 10 &ndringsforslag til tekstanmaerkninger. Inatsisartut vedtog
samtlige andringsforslag ved flertalsafgarelse.

Det budgetterede resultat:

Samlet set medfarer eendringsforslagene til 2. behandlingen forveerring af DA-resultatet for 2026
pa omkring 8,3 mio. kr.

Med andringsforslagene til 2. behandlingen vil der veere et underskud for DA-resultatet pa 30,1
mio. kr. for 2026. For hele finanslovsperioden 2026-2029 budgetteres der med et samlet DA-
resultat med overskud pa 0,6 mio. kr.

Det samlede firearige resultat er fortsat svagt positivt, og finanslovsforslaget overholder fortsat
kravene i Budget- og Regnskabsloven. Udvalget ma dog konstatere, at det tilbageveerende
raderum med resultatet efter 2. behandlingen er meget begranset.

Landskassens likviditet:

Det fremgar af bemarkningerne til finanslovsforslaget, at landskassens likviditet ved udgangen af
2024 udgjorde 695 mio. kr. mod 1,3 mia. kr. pr. 1. maj 2024. Naalakkersuisut forventer endvidere,
at landskassens likviditet vil udgare 345 mio. kr. ved udgangen af 2025. Naalakkersuisut anser en
sadan likviditetsnedgang for utilstreekkelig i forhold til at kunne deekke stgrre udgiftssving.
Udvalget er enig med Naalakkersuisut, at likviditetssituationen tilsiger tilbageholdenhed i forhold
til yderligere udgiftsstigninger uden at finde modsvarende besparelser.

Grenser for udgiftsveekst:

| sin beteenkning til forslagets 2. behandling udtrykte udvalget, at den gkonomiske situation (rent
resultat- og likviditetsmaessigt) kompliceres af en akut og alvorlig situation med at kunne leve op
til lovgivningens krav om balance i de offentlige finanser.

Det skal ogsa bemarkes, at der er lovfastsatte graenser for udgiftsveekst pa finansloven. Den
lovbestemte ramme for udgifternes realvaekst pa maksimalt 1 pct. arligt og 2 pct. over fire ar
seetter begraensning for yderligere udgifter. Forslag til nye udgifter vil derfor i hgj grad forudsatte
forslag om tilsvarende besparelser for at leve op til lovgivningens krav om balanceret resultat.
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Landskassens svigtende indteegter, stor nedgang i landskassens likviditet og de betydelige stigende
udgifter til bl.a. pensioner giver store udfordringer i forhold til lovgivningens rammer for
udgiftsstigninger og det budgetterede resultat.

| relation hertil er der den 16. september 2025 indgaet en rammeaftale mellem Danmarks regering
og Naalakkersuisut. Under finanslovsforslagets 2. behandling blev optagelsen af en ny
tekstanmeerkning i forbindelse med udmgntningen af rammeaftalen mellem Danmark og Grgnland
vedtaget. Af rammeaftalen fremgar bl.a., at Danmark bidrager med den fulde finansiering til anleeg
af en ny regional landingsbane i Ittoggortoormiit i @stgrenland samt en dybvandshavn i Qagortoq
i Sydgrgnland.

Rammeaftalen overlader til efterfalgende forhandlinger, hvordan rammeaftalen konkret udmgntes.

Udvalget ser derfor frem til at se, hvordan Naalakkersuisut konkret vil sgge at fa rammeaftalen
udmentet. Finanslovsforslaget skal rumme alle landskassens udgifter og indtegter i finansaret.
Herudover kan ingen udgift afholdes og ingen indtegt oppeberes uden forudgaende bevilling.
Med de belgbsstarrelser, der evt. vil veere tale om i forhold til udmgntningen af midlerne fra
rammeaftalen, er det udvalgets umiddelbare forstaelse, at den lovfastsatte graense for udgiftsvaekst
i finansloven, kan udggre en begraensning for finanslovens anvendelighed.

Hertil kan udvalget i gvrigt henlede opmarksomheden pa, at budgetlovens bestemmelser om
budgetbalance tidligere har veeret suspenderet midlertidigt i forbindelse med punktet EM
2018/192. Suspensionen gjaldt i perioden 1. januar 2019 til 31. december 2021, dog sadan at
Naalakkersuisut ved bekendtgarelse kunne forkorte suspensionsperioden.

Naalakkersuisut oplyste i den forbindelse, at der var ivaerksat et udredningsarbejde med det formal
at klarleegge behovet for @ndring af reglerne. Naalakkersuisut oplyste endvidere, at der i
forbindelse med regelendringer skulle sikres, at disse ikke hindrer hensigtsmaessige beslutninger
om at anvende Selvstyrets opsparede kapital som grundlag for gennemfarelse af hensigtsmassige
investeringer i nye og starre anleg.

En af malsetningerne med budgetstillingen er, at der over tid ikke afholdes flere udgifter, end
indteegterne tillader. Siden Naalakkersuisut oplyser, at Danmark bidrager med den fulde
finansiering af anleeggelsen af landingsbane i Ittoggortoormiit samt en dybvandshavn i Qagortoq,
er det udvalgets forventning, at disse projekter i praksis ikke vil have nogen nettoeffekt for
Landskassen og dermed budgetstillingen. Det er heller ikke udvalgets forventning, at udgiften til
disse projekter i praksis vil have nogen nettoeffekt i forhold til lovens bestemmelser om maksimal
realvaekst.

Udvalget vil derudover henvise til, at lufthavnspakken delvist blev finansieret direkte ved, at
Staten indsked kapital i det selskab, der skulle anlaegge og drifte de nye lufthavne. Udover at dette
var med til at sikre den fulde finansiering af lufthavnsbyggerierne, blev det ogsa muligt for
selskabet at opna lan. Det er udvalgets vurdering, at de samfundsejede selskaber vil kunne spille
en stor rolle i forhold til udmgntning af rammeaftalen.
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Fokus pa mellemlangt sigt

Et aspekt, der efter udvalgets mening ma tages ngje hgjde for i forbindelse med de fremtidige
finanslovsforhandlinger, er det mellemlangsigtede aspekt, som er ngdvendig for at sikre en sund
og langsigtet gkonomisk udvikling.

Udvalget har noteret sig, at Naalakkersuisut har vedtaget et firedrigt arbejdsprogram for
Holdbarheds- og Veakstplanen, som udger en central ramme for Naalakkersuisuts gkonomiske
politik og reformarbejde frem mod 2029.

Udvalget haber, at det omfattende Holdbarheds- og Vekstplan 11 kan igangszttes hurtigst muligt,
da situationen kraever snarlige handlinger for at lgse de store problemer inden for samfunds- og
privatekonomien, erhvervs- og arbejdsmarkedet, sundhedsveaesenet og omradet med unge og
uddannelse samt udfordringerne for de svageste i samfundet.

2. /Endringsforslag til 3. behandlingen

2.1 /Endringsforslagenes samlede effekt

Pa baggrund af Inatsisartuts 2. behandling af finanslovsforslaget og efter de sidelgbende
forhandlinger med Inatsisartuts partier, har Naalakkersuisut den 11. november 2025 fremsat 54
@ndringsforslag til 3. behandlingen. Heraf er de 44 &ndringsforslag til bevillinger, jf. bilag E, og
de 10 forslag til &ndring af tekstanmeerkninger, jf. bilag F.

Nedenstaende tabel viser resultaterne i FFL2026 efter forslagets 2.- og 3. behandling, safremt
Naalakkersuisuts &ndringsforslag godkendes som foreslaet.

Belgb i mio. kr. 2026 2027 2028 2029|2026-2029
DAU-resultat i FFL2026 11,8 52,2 -14,4 -99,6 -50,0
DA-resultat i FFL2026 21,8 62,2 -4,4 -89,6 -10,0
DAU-effekt af @ndringsforslag til 8,3 0,3 0,3 0,3 9,4
2. behandlingen

DA-effekt af endringsforslag til 3. 20,4 -58,0 -15,6 -6,4 -59,6
behandlingen

DAU-resultat til 3. behandlingen 40,5 -5,5 -29,7 -105,7 -100,4
DA-resultat til 3. behandlingen 50,5 4,5 -19,7 -95,7 -60,4

Det fremgar af ovenstaende tabel, at med andringsforslagene til 2. og 3. behandlingen bliver der
et underskud pa 50,5 mio. kr. for DA-resultatet i 2026 safremt &ndringsforslagene godkendes som
fremlagt. For hele perioden 2026-2029 vil der veere et samlet overskud pa 60,4 mio. kr. for DA.
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Udvalget ser positivt pa, at der er gjort noget for at gge DA-resultatet henover arene. Det passer
fint med @konomisk Rads tanker i rapporten fra 2. halvar 2025:
“En indfgrelse af et saldomal fx et budgetteret overskud pa DA-saldoen over finansarene vil
kunne medvirke til en konsolidering og opbygning af stedpuder i gode tider og dermed en
mere stabil udvikling i finanspolitikken. Et saldomal vil samtidig kunne styrke den
finanspolitiske holdbarhed.”

3. Finans- og Skatteudvalgets bemerkninger - opdelt pa temaer

3.1 /Endringsforslag til bevillinger til forslagets 3. behandling

Naalakkersuisuts endringsforslag til bevillinger er opdelt i 7 temaer.

Andringsforslagene til bevillinger til 3. behandlingen er opdelt pa falgende temaer:
- Tema 4: Budgetneutrale &ndringer

- Tema 5: Indtegtssken

- Tema 6: Tekniske a&ndringer

- Tema 7: Merudgifter

- Tema 8: Finanslovsaftale

- Tema 9: Bloktilskud til kommunerne

| det falgende beskrives kort det vaesentligste indhold under de enkelte temaer.

3.1.1. Tema 4: Budgetneutrale &endringer

Naalakkersuisut har fremsat 15 @ndringsforslag under denne overskrift, som er nummereret fra
113 til 127. Disse @ndringsforslag vil veere DA-neutrale i finansaret 2026 og arligt i
overslagsarene.

Der fremsattes @ndringsforslag pa baggrund af en raekke budgetneutrale rokeringer.
ZAndringsforslagene er sarligt affedt af, at midler flyttes fra hovedkonto 40.01.01 Departementet
for Uddannelse, Kultur, Idret og Kirke til en rekke brancheskoler. Det sker som fglge af, at
vejledning af laerlinge er overgdet til brancheskolerne og er et led i implementeringen af
Holdbarheds- og Vakstplan 2.

Herudover flyttes der som felge af en organisationsendring midler fra 40.90.13, Center for
National Vejledning til hovedkonto 30.14.01 Nationalt Terapi- og Radgivningscenter.

Endelig flyttes midler fra omrokeringsreserven til hovedkonto 20.30.01 @konomi- og
Personalestyrelsen, ASA som en opfalgning pa tilleegsbevillingssag TB-1146 omkring udbedring
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af en vandskade af ASA-bygningen. Dette i overensstemmelse med Naalakkersuisuts tidligere
beslutning herom.

Udvalget har ingen supplerende bemarkninger til de enkelte &ndringsforslag.

Et flertal i udvalget bestaende af Demokraatit, Inuit Atagatigiit og Siumut indstiller
@ndringsforslag nr. 113-127 under tema 4 til vedtagelse.

3.1.2. Tema 5: Indtaegtssken

Naalakkersuisut har fremsat 12 @ndringsforslag under denne overskrift, som er nummereret fra
128 til 139. Disse vil forringe DA-resultatet med 10,3 mio. kr. i finansaret 2026 og blive forbedret
med 59,7 mio. kr. i 2027 og med 72,2 mio. kr. i 2028 samt 62,2 mio. kr. i 2029.

Under dette tema fremseettes endringsforslag pa baggrund af nye skan for visse skatter og afgifter.

| forbindelse med Skattestyrelsens fornyede sken over skatter og afgifter, tegner der sig et billede
af et ar med betydelige forskydninger i indtegtsgrundlaget. Mens visse omrader viser tegn pa
tilbagegang, opleves der samtidig mindre positive tendenser i udvalgte sektorer. De to mest
markante beveagelser ses pa indtegterne fra indferselsafgifter og forbedrede priser i fiskeriet,
seerligt pa torsk.

De fornyede sken viser, at indtegterne fra indfarselsafgifter i 2025 ligger markant under det
budgetterede niveau. Det skyldes iser lavere import af alkohol, tobak, sodavand og fossildrevne
motorkaretgjer. Udviklingen haenger sammen med et lavere privatforbrug og en stigende
opsparing blandt husholdningerne, hvilket peger pa @get gkonomisk forsigtighed.
Det forventes, at denne svaekkelse varer ind i 2026, men at forbruget gradvist vender tilbage til
niveauet fra 2024 i perioden 2027-2029.

Samtidig viser de opdaterede vurderinger, at indtaegterne fra fiskeriet, seerligt torsk, forbedres. De
hgjere torskepriser bidrager til at lgfte selskabsskattegrundlaget, iser for selskaber med base i
Nuuk, Hulissat og Qaqgortog, hvor den ggede turisme og de nye lufthavne ogsa forventes at styrke
resultaterne fremover. Dermed opvejer fiskeriets positive udvikling delvist faldet i
indferselsafgifterne, og skannet for selskabsskat i de kommende ar fastholdes.

Som serligt veesentligt for de forbedrede indtegtsskan ligger en gget, men budgetteret indtaegt i
bade finansaret og i samtlige budgetoverslagsar fra det havgaende torskefiskeri. 1 2026 forventes
den havgaende torskekvote at blive fastsat til 40.000 tons i @stgrgnland og 16.000 tons i
Vestgrgnland. Efter tildeling af kvote fra fiskeriaftaler forventes grgnlandske fartgjer at have en
kvote pa 53.550 tons i Vest- og @stgranland og Barentshavet. Indteegtsskannet forventer, at denne
kvotemangde vil veere til radighed ogsa i de kommende ar, idet det for god ordens skyld skal
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understreges, at kvoterne formelt fastsaettes som etarige kvoter. Det forventes, at omkring % af
kvoterne opfiskes, men dette kan selvsagt endre sig.

Finansudvalget har ingen supplerende bemarkninger eller kommentarer til de enkelte
@ndringsforslag.

Et flertal i udvalget bestdende af Demokraatit, Inuit Atagatigiit og Siumut indstiller
@ndringsforslag nr. 128-139 under tema 5 til vedtagelse.

3.1.3. Tema 6: Tekniske &endringer

Under dette tema fremsettes 7 endringsforslag, som er nummereret fra 140 til 146. Disse
andringsforslag vil veere DA-neutrale i finansaret 2026 og arligt i overslagsarene.

Temaet vedrgrer opdatering af tekst og aktivitetstabeller mv. i budgetbidragene. Herudover rettes
en raekke tekniske fejl i tekst og tabeller. Dertil oprettes en 0-konto til Selvstyrets udgifter til
udgifter i forbindelse med antikonceptionssagen. Sammen med den foreslaede tekstanmarkning
giver dette en bevillingsmassig deekning til udgifter i forbindelse med behandling af ansagninger
om kompensation og til udbetaling af ekonomiske kompensation. Dette afspejler, at det
oprindelige udgiftsskan pa 4,5 mio. kr. ikke laengere anses realistisk, da der er kommet flere sager
til end oprindeligt antaget.

Finansudvalget har ingen supplerende bemerkninger eller kommentarer til de enkelte &n-
dringsforslag.

Et flertal i udvalget bestdende af Demokraatit, Inuit Atagatigiit og Siumut indstiller
endringsforslag nr. 140-146 under tema 6 til vedtagelse.

3.1.4 Tema 7: Merudgifter

Naalakkersuisut har fremsat 2 andringsforslag under dette tema, som er nummereret fra 147 til
148. Disse vil forbedre DA-resultatet med 43,8 mio. kr. i finansaret 2026 og forringe DA-
resultatet med 0,7 mio. kr. i 2027 og med 56,0 mio. kr. i 2028 samt 56,3 mio. kr. i 2029.

Der fremseettes to &ndringsforslag vedrgrende merudgifter:

Til hovedkonto 72.22.01 Havnemyndighed.

Bevillingen forhgjes med et mindre belgb over den firedrige periode. Zndringen skyldes, at
forslaget til Inatsisartutlov om &ndring af Inatsisartutlov om Sikuki Nuuk Harbour A/S blev
trukket tilbage under EM 2025. Herved bortfalder de forudsetninger, der 1a til grund for den
tidligere planlagte besparelse pa hovedkontoen.
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Til hovedkonto 80.00.01 Omrokeringsreserve
Bevillingen forhgjes med 55 mio. kr. for hvert af drene 2028 og 2029 svarende til en samlet
forhgjelse pa 110 mio. kr. over perioden. Hermed afhjalpes noget af problematikken med, at der
ikke har veeret afsat tilstreekkeligt med midler.

Finansudvalget har ingen supplerende bemarkninger eller kommentarer til de enkelte
e@ndringsforslag.

Et flertal i udvalget bestaende af Demokraatit, Inuit Atagatigiit og Siumut indstiller
@ndringsforslag nr. 147-148 under tema 7 til vedtagelse.

3.1.5 Tema 8: Finanslovsaftale

Naalakkersuisut har fremsat 6 a&ndringsforslag under dette tema, som er nummereret fra 149 til
154. Disse vil forringe DA-resultatet med 6,1 mio. kr. i finansaret 2026, og med 1,1 mio. kr. i
2027 og med 0,6 mio. kr. i 2028 samt forbedre DA-resultatet med 0,4 mio. kr. i 2029.

Dette tema indeholder &ndringsforslag udarbejdet pa baggrund af den under bilag G vedlagte
finanslovsaftale, som blev underskrevet 10. november 2025. Opmarksomheden henledes pa, at
enkelte @ndringsforslag under gvrige temaer ogsa er knyttet op pa aftalen, jf. det herom tidligere
anfarte.

Finansudvalget har ingen supplerende bemerkninger eller kommentarer til de enkelte
endringsforslag.

Et flertal i udvalget bestdende af Demokraatit, Inuit Atagatigiit og Siumut indstiller
endringsforslag nr. 149-154 under tema 8 til vedtagelse.

3.1.6. Tema 9: Bloktilskud til kommunerne

Naalakkersuisut har fremsat 2 &ndringsforslag under dette tema, som er nummereret fra 155 til
156. Disse vil forvaerre DA-resultatet med 47,8 mio. kr. i finansaret 2026 og vil veere DA-neutrale
i overslagsarene 2027-2029.

Under dette tema fremseettes de bevillingsmassige a&ndringsforslag, som falger af at der snarest
indgas en ny bloktilskudsaftale med kommunerne. Aftalen forventes sarligt at omfatte, at
kommunernes bloktilskud pris- og lgnreguleres, dog kun for finansaret 2026. Herudover dakker
selvstyret kommunernes bidrag til grunddataprogrammet i 2026. Endelig fremsettes under
tekstanmeerkninger et forslag, som strammer adgangen til at modtage jobsggningsydelse.

Finansudvalget har ingen supplerende bemearkninger eller kommentarer til de enkelte
&ndringsforslag.
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Et flertal i udvalget bestdende af Demokraatit, Inuit Atagatigiit og Siumut indstiller
@ndringsforslag nr. 155-156 under tema 9 til vedtagelse.

3.2 /Endringsforslag til tekstanmaerkninger

Naalakkersuisut har fremsat i alt 10 andringsforslag til finanslovsforslagets tekstanmaerkninger,
som er nummereret fra 157 til 166.

Udvalget henviser til bilag F til neerveerende beteenkning for naermere laesning.

Finansudvalget har ingen supplerende bemerkninger eller kommentarer til de enkelte
endringsforslag.

Et flertal i udvalget bestdende af Demokraatit, Inuit Atagatigiit og Siumut indstiller
endringsforslag nr. 157-166 til tekstanmaerkninger til vedtagelse.
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4. Indstillinger fra Finans- og Skatteudvalget

Et flertal i udvalget bestaende af Demokraatit, Inuit
endringsforslag nr. 113-127 under tema 4 til vedtagelse.

Et flertal i udvalget bestdende af Demokraatit, Inuit
endringsforslag nr. 128-139 under tema 5 til vedtagelse.

Et flertal i udvalget bestdende af Demokraatit, Inuit
endringsforslag nr. 140-146 under tema 6 til vedtagelse.

Et flertal i udvalget bestdende af Demokraatit, Inuit
endringsforslag nr. 147-148 under tema 7 til vedtagelse.

Et flertal i udvalget bestdende af Demokraatit, Inuit
endringsforslag nr. 149-154 under tema 8 til vedtagelse.

Et flertal i udvalget bestdende af Demokraatit, Inuit
endringsforslag nr. 155-156 under tema 9 til vedtagelse.

Et flertal i udvalget bestdende af Demokraatit, Inuit

Ataqgatigiit

Ataqgatigiit

Ataqgatigiit

Atagatigiit

Ataqgatigiit

Ataqgatigiit

Ataqgatigiit

endringsforslag nr. 157-166 til tekstanmaerkninger til vedtagelse.

0g

09

09

0g

0g

Siumut

Siumut

Siumut

Siumut

Siumut

Siumut

Siumut
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indstiller

indstiller

indstiller

indstiller

indstiller

indstiller

indstiller

Efter Inatsisartuts afstemning om de til 2. og 3. behandlingen fremsatte &ndringsforslag, indstiller
et flertal i udvalget bestdende af Demokraatit, Inuit Atagatigiit og Siumut, at det samlede

lovforslag herefter vedtages i den foreliggende form.

EM2025/7
J.nr. 01.31.11-00025
J.nr. 01.25.01/25EM-LABU-00007
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12. november 2025

EM2025/7

Med disse bemerkninger skal Finans- og Skatteudvalget overgive finanslovsforslaget til

Inatsisartuts 3. behandling.

Pele Broberg
Naestformand

Margrethe Thaarup
Andersen

EM2025/7
J.nr. 01.31.11-00025
J.nr. 01.25.01/25EM-LABU-00007

Erik Jensen
Formand

Mariane Paviasen Jensen

Jorgen Rosbach
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