INATSISARTUT

Naalakkersuisoq for Finanser og Skatter

Dato: 15. oktober 2024
Jonr.: 01.25.01/24EM-LABU-00012

Finans- og Skatteudvalgets skriftlige spergsmal til Naalakkersuisoq Finanser og
Skatter vedrerende EM2024/12

Udvalget har til sin behandling af lovforslaget besluttet at stille spergsmal med henblik pa at
modtage en skriftlig besvarelse. Udvalget gnsker at f4 oplyst folgende:

1) Undtagelser

2)

3)

a)

b)

Der er i forslaget indsat en minimumsgrznse for afgiftspligtens indtreeden, hvorved
at en udbyder forst skal betale overnatningsafgift, nar afgiften for et kvartal
overstiger 599 kr. svarende til 20 overnatninger. Udvalget onsker til dette at fa
oplyst, hvad denne undtagelse vil koste, hvor mange overnatninger dette gelder for
samt hvordan Naalakkersuisut agter at fore kontrol med denne ordning.

Udvalget noterer sig endvidere, at overnatninger pa skibe, eksempelvis
krydstogtsskibe og sejlskibe, er undtaget for afgiften i lovforslaget. Udvalget ensker
Naalakkersuisuts uddybende forklaring for baggrunden for denne undtagelse.

Endeligt noterer udvalget sig, at Naalakkersuisut har tilpasset forslaget efter
heringssvarene, saledes at herboende undtages for overnatningsafgiften. Udvalget
finder dette hensigtsmaessigt, men ensker at fa afklaret, om Naalakkersuisut anser
eksempelvis grenlandske studerende eller udsendte pa de grenlandske
repreesentationer 1 udlandet som herboende eller hvordan Naalakkersuisut forholder
sig til dette.

Afygiftens storrelse

a)

Muligheden for, at afgiftssterrelsen fastsettes som et procentvist belgb, blev bl.a.
dreftet ved ferstebehandlingen af forslaget. Dertil blev betydningen af en lgbende
tilpasning af afgiftssterrelsen, tilsvarende inflationen, dreftet. Endeligt blev det
droftet, at afgiftssterrelsen skal ramme et balancepunkt, hvor afgiften giver
indtjening, samtidig med, at den ikke medferer, at turister fravaelger Grenland som
rejsedestination. Hvilke overvejelser gor Naalakkersuisut sig omkring disse forhold?

@konomiske og administrative konsekvenser ved forslagets realisering

a)

Udvalget har under sin behandling af forslaget bl.a. dreftet, hvorvidt de gkonomiske
og administrative konsekvenser, som fremgar af forslagets almindelige
bemaerkninger, i tilstreekkelig grad er fyldestgerende beskrevet. Udvalget finder det
vigtigt, at kommunerne ikke péleegges en yderligere administrationsbyrde, men at
kontrol og tilsyn med afgiften kan afholdes indenfor de gkonomiske og
administrative rammer, som fremgér af forslaget. Udvalget ansker Naalakkersuisuts

kommentarer til dette.
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b) Dertil ensker udvalget Naalakkersuisuts vurdering af, om 0,3 mio.kr. vil vaere
tilstreekkelig til at deekke de arlige udgifter til administration ved forslagets
realisering og hvordan Naalakkersuisut er kommet frem til denne vurdering,

Udvalget har modtaget vedlagte skrivelse fra Grenlands Erhverv (GE), hvor der bliver
fremheevet en reekke forhold, som GE finder uhensigtsmeassige ved forslaget. Udvalget
ensker Naalakkersuisuts kommentarer til dette.

Udvalget skal anmode om snarest muligt at modtage en skriftlig besvarelse (gronlandsk og
dansk) af ovenstdende spergsmél. Besvarelsen bedes fremsendt elektronisk til udvalgets
sekreterer saam@ina.alla.gl og jovag@ina.alla.gl.

Safremt Naalakkersuisut vurderer, at ovennevnte spergsmal — af hensyn til fortrolighed —
bedst besvares mundtligt, bedes dette i s& fald meddelt snarest muligt, herunder med angivelse
af et forslag til dato for et eventuelt orienteringsmede.

Med venlig hilsen

LA——\/L N
Peter Olsen
Forperson for Finans- og Skatteudvalget
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Aningaasaqarnermut Akileraartarnermullu Naalakkersuisoq
Naalakkersuisoq for Finanser og Skatter

GOVERNMENT OF GREENLAND

Finans- og Skatteudvalget
Her

EM 2024-12 forslag til Inatsisartutlov om overnatningsafgift, besvarelse
til udvalgets spoergsmal

Finans- og Skatteudvalget har den 16. oktober 2024 stillet en razkke sporgsmal
vedrerende ovennavnte forslag.

Det skal indledningsvis bemarkes, at nogle af sporgsmalene blev besvaret af
Naalakkersuisut mundtligt under den tekniske gennemgang for udvalget af
lovforslagene pa skatteomrédet. Naalakkersuisut haber ikke, at dette skal forstas
saledes, at udvalget ikke var tilfreds med den tekniske gennemgang eller finder
at en sédan teknisk gennemgang ikke er nyttig for udvalgets arbejde.
Naalakkersuisut herer gerne udvalgets tilkendegivelse herom.

De stillede spergsmal besvares nedenfor.

Spergsmal 1 Undtagelser

a) Der er i forslaget indsat en minimumsgraense for afgiftspligtens
indtreden, hvorved en udbyder forst skal betale overnatningsafgift, nar
afgiften for et kvartal overstiger 599 kr. svarende til 20 overnatninger.
Udvalget ensker til dette at fa oplyst, hvad denne undtagelse vil koste,
hvor mange overnatninger dette galder for samt hvordan Naalakkersuisut
agter at fore kontrol med denne ordning.

Svar:

Minimumsgransen har til formal at begreense de administrative byrder for
udlejere med fé og kortvarige udlejninger. Minimumsgransen mindsker samtidig
de administrative opgaver for Skattestyrelsen.

Greensen er f.eks. relevant i tilfaelde, hvor en udlejer indenfor et kvartal kun har
lejet en hytte ud til en familie pa 4 personer i 4 dage. I dette tilfelde vil
afgiftstilsvaret udgere 480 kr. og dermed ligge under grensen pa 599 kr. Lejer
familien i stedet hytten i 5 dage vil afgiftstilsvaret udgere 600 kr. og dermed
ligger over graensen.
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Minimumsgransen glder for den samlede udlejning i et kvartal. Har en udlejer
f.eks. lejet en hytte ud til en familie pa 4 personer i 4 dage og i samme kvartal
lejet et veerelse ud til 2 personer i 3 dage, vil det det samlede afgiftstilsvar udgere
660 kr., hvorved minimumsgraensen vil blive overskredet og der skal indberettes
og indbetales afgift (660 kr.) for det pdgzldende kvartal.

Det har ikke veeret muligt i forbindelse med forberedelse af lovforslaget at
fremskaffe data, der kan belyse omfanget af udenlandske (dvs. ikke gronlandsk
bosiddende borgeres) overnatninger mod vederlag pa tvers af alle
overnatningsformer (hoteller, varelser, hytter m.v.). Det har derfor ikke varet
muligt at beregne, hvor meget undtagelsen vil koste eller hvor mange
overnatninger, der vil vare omfattet af undtagelsen.

Indteegter fra udlejning af overnatningsfaciliteter er skattepligtige. Kontrollen
med overholdelsen af lovens regler vil séledes vare en integreret del af den
lebende skattekontrol.

b) Udvalget noterer sig endvidere, at overnatninger p4 skibe, eksempelvis
krydstogtsskibe og sejlskibe, er undtaget for afgiften i lovforslaget.
Udvalget ensker Naalakkersuisuts uddybende forklaring for baggrunden
for denne undtagelse.

Svar:

Det har ikke veeret sigtet med forslaget til en overnatningsafgift, at loven ogsa
skulle omfatte overnatninger pa vand. Det fremgar saledes af den underskrevne
finanslovsaftale, at den nye afgift specifikt skulle omfatte hotelovernatninger.

Indferelse af en afgift pa overnatning ombord pa skibe, der opholder sig i
gronlandsk farvand, vil forudsatte en rekke nermere underspgelser og
beslutninger. Bl.a. er der behov for at klarlegge, hvilke skibe og hvilke
overnattende, der skal omfattes af en afgift, det omtrentlige omfang af skibe og
overnattende, der vil blive berert og ikke mindst hvordan en sadan afgift kan
héandhaves i praksis. I sidstnevnte forbindelse er det ikke tilstreekkeligt at fa
kendskab til hvilke skibe, der opholder sig i grenlandsk farvand, Det er ogsé
nedvendigt at f& oplyst antallet afgiftspligtige ombordvarende og f4 belyst,
hvordan en afgift kan opkraeves, hvis skibet har forladt grenlandske farvande.

Et alternativ til en afgift ved overnatning p& vandet kunne eventuelt vere en
forhejet havneafgift for visse typer af skibe, eksempelvis baseret pa antal
ombordvarende eller lignende.



¢) Endeligt noterer udvalget sig, at Naalakkersuisut har tilpasset forslaget
efter heringssvarene, saledes at herboende undtages for
overnatningsafgiften. Udvalget finder dette hensigtsmassigt, men ensker
at fa afklaret, om Naalakkersuisut anser eksempelvis grenlandske
studerende eller udsendte pa de grenlandske reprasentationer i udlandet
som herboende eller hvordan Naalakkersuisut forholder sig til dette.

Svar:

Det fremsatte forslag undtager alene personer, der er bosat i Grenland fra
afgiften. Personer bosat uden for Grenland vil sdledes blive palagt afgift. Det
geelder ogsd grenlandske studerende bosat i udlandet og medarbejdere ansat ved
gronlandske reprasentationer i udlandet. Det forudsetter en &ndring af
lovforslaget, safremt disse grupper skal undtages for afgift.

En undtagelse, som omfatter grenlandske studerende i udlandet, vil mest
narliggende kunne dokumenteres ved fremleggelse af en bevillingsskrivelse fra
Uddannelsesstotteforvaltningen. I praksis vil det saledes vare studerende. som
modtager s@rydelser i henhold til Inatsisartutlov om uddannelsesstotte, som kan
fritages for afgift. Det ma dog ogsa antages, at dette i praksis vil vare en
temmelig upraktisk konstruktion, idet det nappe vil vere nerliggende for
studerende at erindre at medbringe en sddan dokumentation i forbindelse med
hotelophold. Det mé herudover antages, at det kun vil vare et ret begranset antal
studerende, som af egen lomme vil kunne blive pélagt afgiften, idet det
offentliges udgifter i forbindelse med transitophold ved studerendes frirejser
ogsa omfatter afgiftsbetalingen. I praksis vil udgiften derfor ofte blive afholdt
over hovedkonto 40.02.07 Szrydelser, rejseudgifter m.m. Jeg har bedt
Departementet for Finanser og Skatter om sammen med Departementet for
Uddannelse, Kultur, Idrzt og Kirke om at undersoge, om der kan etableres en
mere velfungerende og praktisk lesning for de studerende med henblik pa en
kommende endring af Inatsisartutloven. Et lovforslag herom vil forventeligt
kunne fremszattes til en samling i lebet af 2025. Naalakkersuisut skal dog
anbefale, at lovforslaget vedtages som det foreligger med henblik pa at give
offentligheden, herunder kommunerne og ikke mindst erhvervslivet, et rimeligt
varsel i forhold til at forberede administrationen af de nye regler. Det bemarkes i
den sammenhang, at loven forst vil treede i kraft 1. januar 2026.

Udsendte til grenlandske repraesentationer er sa vidt vides ikke i besiddelse af
standarddokumenter, der kan danne grundlag for en dokumentation af deres
fortsatte tilknytning til Grenland. For denne meget begraensede gruppe kunne det
derfor overvejes at indfore en ordning, hvor Grenlands Reprasentation i
Kobenhavn udsteder en sakaldt cpr-erklaring til de pdgaeldende som
dokumentation for, at de er omfattet af en undtagelse for overnatningsafgiften.
Naalakkersuisut ser dog ikke en sadan ordning som relevant. Henset til det meget
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begraensede antal personer, som der kunne vere tale om, vil en sddan undtagelse
veere urimelig bureaukratisk. Sociale hensyn synes heller ikke at tale for at denne
gruppe af gennemgéende vellennede personer undtages fra at betale afgiften.
Hertil kommer, at i en rekke tilfeelde vil der vere tale om udgifter, som i sidste
ende atholdes af de pagzldende medarbejderes arbejdsgiver.

Spergsmal 2 Afgiftens storrelse

A) Muligheden for, at afgiftssterrelsen fastsattes som et
procentvist belgb, blev bl.a. dreftet ved forstebehandlingen af
forslaget. Dertil blev betydningen af en labende tilpasning af
afgiftssterrelsen, tilsvarende inflationen, dreftet. Endeligt blev
det droftet, at afgiftsstorrelsen skal ramme et balancepunkt,
hvor afgiften giver indtjening, samtidig med, at den ikke
medforer, at turister fraveelger Grenland som rejsedestination.

Hvilke overvejelser gor Naalakkersuisut sig omkring disse
forhold?

En afgift beregnet som en procent af et faktureret belob rummer bade fordele og
ulemper. Fordelene synes isar at vere, at afgiften i sa fald vil folge prisen for en
overnatning og dermed vzre lav, hvis lejen er lav og hej, hvis lejen er hoj.
Ulemperne synes isar at vere, at en sidan afgift ikke pd samme méde som den
foresldede afgift indeholder informationer om antallet af turister.

Safremt afgiftssatsen blev justeret en gang arligt med f.eks.
satsreguleringsprocenten, vil det veere nedvendigt med en arlig
informationsindsats overfor udlejerne, saledes at de kan indregne den nye sats i
deres priser. Fastszttes afgiftssatsen ved lov, kan informationsindsatsen
begreenses til de tilfelde, hvor Inatsisartut vedtager en @ndring af satsen. Det
erindres i den forbindelse, at provenuet fra den foreslaede afgift forventes at
veere begrenset. [ det lys forekommer det ikke hensigtsmassigt at palegge

Skattestyrelsen og udlejerne en arlig opgave med at informere og justere
afgiftssatsen.

Som anfert i bemearkningerne til lovforslaget ligger det foreslaede afgiftsniveau
pa et sammenligneligt niveau med mange destinationer i Europa. I denne
startfase er der taget udgangspunkt i, at satsen gerne ma ligge i den heje ende i
forhold til de europziske, men heller ikke for hejt. Det er siledes lagt til grund,
at den foreslaede afgift ikke har til formal at begreense udviklingen i turismen.

Spergsmél 3 Pkonomiske og administrative konsekvenser ved forslagets
realisering

a) Udvalget har under sin behandling af forslaget bl.a. droftet,
hvorvidt de skonomiske og administrative konsekvenser, som
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fremgér af forslagets almindelige bemarkninger, i tilstrekkelig
grad er fyldestgorende beskrevet. Udvalget finder det vigtigt, at
kommunerne ikke palegges en yderligere administrationsbyrde
men at kontrol og tilsyn med afgiften kan aftholdes indenfor de
ekonomiske og administrative rammer, som fremgér af
forslaget. Udvalget ensker Naalakkersuisuts kommentarer til
dette.

>

Svar:

Som nzvnt i svaret pa spergsmél 1, a), vil kontrollen med overholdelsen af
lovens regler vaere en integreret del af Skattestyrelsens lobende skattekontrol.
Safremt en kommune, en borger, en konkurrerende virksomhed eller andre bliver
opmarksom pé, at en udlejer undlader at overholde lovens regler, modtager
Skattestyrelsen naturligvis gerne oplysninger herom, siledes at disse kan indga i
tilrettelaeggelsen af kontrollen.

b) Dertil onsker udvalget Naalakkersuisuts vurdering af, om 0,3
mio.kr. vil vere tilstreekkelig til at deekke de arlige udgifter til
administration ved forslagets realisering og hvordan
Naalakkersuisut er kommet frem til denne vurdering.

Svar:

Idet kontrollen vil indgé som en integreret del af Skattestyrelsens lobende
skattekontrol er der foretaget et sken over de forventede merudgifter, der vil
veere forbundet med denne ekstra opgave. Pa det foreliggende grundlag er det
vurderingen, at merudgifterne kan begranses til 0,3 mio. kr. Som oplyst under
den tekniske gennemgang afholdes der herudover udgifter pa 0,5-1,0 mio. kr. til
investering i IT.

Den forholdsvis begrensede udgift til at administrere udgiften skal ses i
sammenhang med, at det har vaeret et hovedmal under lovarbejdet at begranse
de administrative udgifter ved loven. Det samlede provenu som folger af loven
skal séledes ikke spises op af administration. Safremt administrationen af loven
kompliceres i form af eksempelvis flere svert administrerbare undtagelser eller
andet vil udgiftsskennet naturligvis kunne foroges.

Skrivelse fra Grenlands Erhverv (GE)
GE fraréder pa det kraftigste, at herboende personer fritages fra afgiften.
Desuden finder GE, at afgiften pa de 30 kr. bor nedsattes til 20 kr.

Udvalget ensker Naalakkersuisuts kommentarer til GEs skrivelse.

Svar:
Naalakkersuisut er opmerksom p4, at undtagelsen af herboende personer kan
give anledning til gget administration for udlejerne. Det er saledes ogs



baggrunden for, at forslaget indeholder en bestemmelse, hvorefter personer bosat
1 Gronland har pligt til pa udlejers forespergsel at fremvise relevant
dokumentation for bopal i Grenland. Fremlegges der ikke sidan dokumentation,
er udlejer berettiget til at opkraeve afgiften.

Naalakkersuisut har valgt at vaegte hensynet til de indenlandske rejsende hejere,
end hensynet til de administrative byrder som en sidan undtagelse kan give
anledning til for udlejerne.

Det er Naalakkersuisuts opfattelse, at en afgiftssats pa 30 kr. sikrer et passende
provenu samtidig med, at afgiftssatsen ligger pa et sammenligneligt niveau med
mange destinationer i Europa.

Inussiarnersumik inuulluaqqusillunga

Med venlig hilsen
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