23. september 2025 EM 2025/24

Bemeerkninger til forslaget
Almindelige bemaerkninger

1. Indledning

Ved den foreslaede a&ndring, ophaves bestemmelserne i rastofloven vedrarende
Rastofstyrelsen og Miljgstyrelsen for Rastofomradet. Formalet med at ophzave disse
bestemmelser er, at muliggare en smidigere administration af rastofomradet. Der fremsattes
samtidig forslag om at ophave de tilsvarende bestemmelser i Inatsisartutlov om &ndring af
Inatsisartutlov om mineralske rastoffer og aktiviteter af betydning herfor (rastofloven). Det
bemarkes, at der allerede findes hjemmel til at &ndre pa Rastofstyrelsens opgaver og ansvar i
anmeerkningerne til finansloven for 2025.

Forslaget er ikke til hinder for, at styrelserne bibeholdes, eller at der oprettes nye enheder med
samme formal. Styrelserne vil bare ikke leengere veere reguleret ved lov. En bibeholdelse af
styrelserne eller en oprettelse af nye tilsvarende enheder kan eventuelt ske ved udstedelse af
en bekendtgarelse, der neermere fastlegger disse enheders opgaver og ansvar. Hvorvidt
styrelserne eller tilsvarende enheder skal foresta en del af administrationen af rastofomradet,
bestemmes af Formanden for Naalakkersuisut jf. Inatsisartutlov om Inatsisartut og
Naalakkersuisut § 23, stk. 1.

Da man gnsker at bibeholde muligheden for at paklage afgarelser pa natur- og miljgomradet,
foreslas det, at Naalakkersuisut forpligtes til at fastsette bestemmelser om adgang til at
paklage afgarelser vedrgrende natur-og miljgforhold.

Endelig bibeholdes princippet om en samlet myndighedsbehandling (one door-princippet). |
stedet for en ved lov udpeget myndighed, foreslas det, at Naalakkersuisut udpeger en enhed,
der varetager den administrative kommunikation vedrgrende rastofomradet i forhold til
rettighedshavere og andre omfattet af Inatsisartutloven.

2. Hovedpunkter i forslaget

Efter forslaget ophaves bestemmelserne i rastofloven vedrgrende Rastofstyrelsen og
Miljastyrelsen for Rastofomradet. Og der sikres fortsat mulighed for at paklage afgarelser
vedrgrende natur og miljg.

Opbygningen af administrationen af rastofomradet er i dag reguleret pa lovniveau. Det er
saledes et krav, efter bade rastofloven og Inatsisartutlov om mineralaktiviteter, at visse
opgaver varetages af henholdsvis Rastofstyrelsen og Miljgstyrelsen for Rastofomradet.
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Inatsisartutlovens bestemmelser om de 2 styrelser er en viderefgrelse af de bestemmelser, der
blev indsat i rastofloven ved en &ndringslov i 2012 (Inatsisartutlov nr. 26 af 18. december
2023), og havde til formal at udskille den daglige administration og sagsbehandling
vedrgrende sager om miljgforhold pa rastofomradet.

Efter forslaget fra 2012, godkender Naalakkersuisut aktiviteter, der kan fa vaesentlig
indvirkning pa samfundet eller miljget, og styrelserne kan treeffe afgerelser vedrgrende
mindre indgribende aktiviteter. Dette princip understgttes af muligheden for at paklage
afgarelser truffet af en styrelse, til Naalakkersuisut.

Det er et mal for Naalakkersuisut at begraense administrative byrder og bringe
sagsbehandlingstiden pa rastofomradet ned. Og det har vist sig, at administrationens
opbygning, med en opdeling af opgaver mellem departementer og styrelser, i flere tilfeelde,
resulterer i ungdvendigt tunge sagsgange. Det findes derfor hensigtsmaessigt at henlaegge alle
dele af sagsbehandlingen til en enkelt enhed. Dog saledes, at administration og
sagsbehandling vedrgrende sager om miljgforhold stadig holdes adskilt fra administration og
sagsbehandling vedregrende meddelelse af tilladelser og godkendelser. Endvidere bibeholdes
princippet om, at vurderinger og afgerelser vedragrende natur- og miljgforhold baseres pa
vurderinger og udkast til afgerelser fra 1 eller flere videnskabelige og uafhangige
institutioner.

I det omfang styrelserne nedlaegges og afgarelseskompetencen overfares til et departement,
mistes den administrative klageadgang til Naalakkersuisut. Hvad angar afggrelser, der hidtil
er blevet truffet af Rastofstyrelsen vedrarende tilladelser og godkendelser, findes det
uproblematisk at fjerne denne klageadgang, da erfaringen viser, at det primart er ansggere og
rettighedshavere efter tilladelser omfattet af Inatsisartutloven, der benytter denne
klageadgang, og disse vil stadig have mulighed for at bede Naalakkersuisut om at genoptage
behandlingen af en afgarelse.

Hvad angar natur- og miljgforhold, forholder det sig dog en smule anderledes, idet andre
klageberettigede end ansggere og rettighedshavere kan have interesse i at paklage en
afgarelse. Det foreslas derfor, at Naalakkersuisut forpligtes til at fastsatte bestemmelser, der
sikrer muligheden for at paklage afgerelser omfattet af Inatsisartutloven vedrgrende natur- og
miljgforhold.

3. @konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Forslaget forventes at kunne lette administrationen pa rastofomradet, hvorved der ogsa
foreligger en mulig gkonomisk besparelse. Starrelsen af en eventuel besparelse kan ikke
vurderes nermere pa nuveerende tidspunkt, da dette vil afhznge af, hvordan man valger at
organisere administrationen fremadrettet. Da en stor del af administrationen vedrgrende de
enkelte tilladelser finansieres via myndighedsrefusion, vil besparelsen dog vere af begraenset
omfang.



4. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet
Forslaget vil ikke at have gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet.

5. Konsekvenser for miljg, natur og folkesundhed
Forslaget vil ikke have konsekvenser for miljg, natur eller folkesundhed.

6. Konsekvenser for borgerne
Forslaget vil ikke at have gkonomiske konsekvenser for borgerne.

7. Andre vaesentlige konsekvenser
Forslaget vil ikke at have andre veasentlige konsekvenser.

8. Haring af myndigheder og organisationer med videre
Forslaget har veeret i offentlig hering i perioden 2. juli 2025 til 30. juli 2025 pa
haringsportalen pa Naalakkersuisut.gl.

Forslaget har i samme periode veeret i haring hos fglgende myndigheder, organisationer med
videre:

Asiag, Avannaata Kommunia, DCE, GEUS, Grgnlands Landsret, Grgnlands Erhverv,
Grgnlands Naturinstitut, Grgnlands Politi, ICC, Kommune Kujalleq, Kommune Qegertalik,
Kommunegarfik Sermersooq, Landsleegeembedet, Grgnlands Nationalmuseum og Arkiv,
Nuna Advokater, Qeqgata Kommunia, SIK, Tusass, Transparency International Greenland,
WWEF, Urani naamik og samtlige rettighedshavere efter Inatsisartutlov om mineralaktiviteter
og Inatsisartutlov om lokale mineralaktiviteter.

Departementet for Erhverv, Rastoffer, Energi, Justitsomradet og Ligestilling modtog
hgringssvar fra de fglgende myndigheder, organisationer med videre:

GreenRoc Strategic Materials Plc, Grgnlands Erhverv, Grgnlands Politi, Kommunegarfik
Sermersooq, Landslegeembedet, Qeqgata Kommunia, Resource 500, SIK og Transparency

International Greenland.

Der henvises i gvrigt til bilag 2.



Bemearkninger til forslagets enkelte bestemmelser
Til§1

Til nr. 1.
/Endringen vedrgrer Inatsisartutlov om mineralaktiviteter § 23.

Det fastslas, at Naalakkersuisut er den administrative myndighed pa rastofomradet. Dette skal
praecisere, at der ikke lengere er en nermere defineret rastofmyndighed fastlagt ved lov. Det
vil sdledes veere op til Formanden for Naalakkersuisut at treeffe afgarelse om, hvilke enheder i
Naalakkersuisut der varetager administrationen af rastofomradet, jf. Inatsisartutlov om
Inatsisartut og Naalakkersuisut § 23, stk. 1.

Til nr. 2.
/ndringen vedrgrer Inatsisartutiov om mineralaktiviteter § 24.

Til stk. 1 og 2.

Det understreges, at armslengdeprincippet, forstaet pa den made at myndighedsbehandlingen
vedrgrende sagsomradet foretages uafhangigt af den gvrige sagsbehandling, fastholdes i
forhold til behandlingen af natur- og miljgforhold.

Dels saledes, at den daglige sagshehandling vedrgrende natur- og miljgforhold, foretages
uafhaengigt af den gvrige sagsbehandling efter forslaget. Det vil sige, at sagsbehandlingen
vedrgrende natur- og miljgforhold ikke foretages i samme enhed eller enheder, som
sagsbehandler gvrige forhold vedrgrende administrationen af mineralomradet.

Og dels saledes, at vurderinger og afgerelser vedrgrende natur- og miljgforhold fortsat
baseres pa vurderinger og udkast til afgarelser fra 1 eller flere videnskabelige og uafhaengige

institutioner.

Dette skal sikre miljgmyndighedens faglige uafhangighed, som er afggrende for at
opretholde retssikkerhed, gennemsigtighed og offentlighedens tillid til forvaltningen.

Til stk. 3.
Bestemmelsen vedrgrende klageadgang:
I det omfang styrelserne nedleegges, og afgarelseskompetencen overfares til et departement,

mistes den administrative klageadgang til Naalakkersuisut. Dette vil kraeve, at
Naalakkersuisut, ved bekendtgarelse, tillegger en uafhengig enhed afgarelseskompetence i



disse sager. Dette kan enten ske ved, at en eksisterende enhed tillegges kompetence, eller at
der oprettes en ny enhed.

Klageadgangen skal sikre, at offentligheden har mulighed for at paklage afgerelser
vedrgrende natur- og miljeforhold, pa samme made som det er tilfeldet for ikrafttreedelsen af

dette forslag.

Til nr. 3.
/Endringen vedrgrer Inatsisartutlov om mineralaktiviteter § 53.

Der foretages en rettelse af en fejlhenvisning, saledes at der henvises korrekt til den tilladelse
der udstedes i henhold til § 43.

Til §2
Bestemmelsen vedrgrer ikrafttreedelsestidspunktet for forslaget.

Det foreslas, at forslaget treeder i kraft 1. januar 2026.



Bilag 1

Forslaget sammenholdt med gaeldende lov

Geeldende formulering

Forslaget
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I Inatsisartutlov nr. 26 af 13. juni 2023 om
mineralaktiviteter, foretages falgende
@ndringer:

8 23. Naalakkersuisut er ssmmen med
Rastofstyrelsen og Miljastyrelsen for
Rastofomradet den administrative
myndighed for mineralomradet omfattet af
Inatsisartutloven.

Stk. 2. Rastofstyrelsen er den
administrative myndighed, bortset fra
forhold vedrgrende miljg jf. stk. 3.

Stk. 3. Miljastyrelsen for Rastofomradet
(Miljgstyrelsen) er den administrative
myndighed for miljgforhold vedrgrende
mineralomradet, herunder miljgbeskyttelse,
klimabeskyttelse, naturbeskyttelse,
miljgansvar og miljgvurdering.
Miljestyrelsens vurderinger og afgarelser
baseres pa vurderinger og udkast til
afgarelser fra en eller flere videnskabelige
og uafhangige miljginstitutioner.

Stk. 4. Alle forhold vedragrende mineraler,
mineralaktiviteter, anvendelse af
undergrunden til lagring eller andre formal
vedrgrende mineralaktiviteter, tilknyttede
energiaktiviteter og andre tilknyttede
aktiviteter omfattet af Inatsisartutloven
varetages som en samlet og integreret
myndighedsbehandling.

Stk. 5. Myndighedsbehandling vedrerende
mineralomradet omfattet af Inatsisartutloven
er organiseret efter et princip om, at

1. § 23 affattes saledes:

” §23. Naalakkersuisut er den
administrative myndighed for
mineralomradet omfattet af
Inatsisartutloven.

Stk. 2. Alle forhold vedrgrende mineraler,
mineralaktiviteter, anvendelse af
undergrunden til lagring eller andre formal
vedrgrende mineralaktiviteter, tilknyttede
energiaktiviteter og andre tilknyttede
aktiviteter omfattet af Inatsisartutloven
varetages som en samlet og integreret
myndighedsbehandling.

Stk. 3. Myndighedsbehandling vedrgrende
mineralomradet omfattet af Inatsisartutloven
er organiseret efter et princip om, at
rettighedshavere og andre, der er omfattet af
Inatsisartutloven, kommunikerer med en
enkelt myndighed og modtager alle
meddelelser, dokumenter og afgarelser med
videre fra denne myndighed.

Stk. 4. Naalakkersuisut udpeger en
myndighed, der varetager den administrative
kommunikation vedrgrende rastofomradet i
forhold til rettighedshavere og andre parter
omfattet af denne Inatsisartutlov.

Stk. 5. Myndighedsbehandlingen efter stk.
2 omfatter andre love og regler med hensyn
til aktiviteter og forhold omfattet af




rettighedshavere og andre, der er omfattet af
Inatsisartutloven, kommunikerer med en
enkelt myndighed og modtager alle
meddelelser, dokumenter og afgerelser med
videre fra denne myndighed.

Stk. 6. Rastofstyrelsen er den
koordinerende forvaltningsmyndighed og
indhenter ngdvendige udtalelser og
afgarelser fra Miljgstyrelsen. Miljastyrelsen
og Rastofstyrelsen orienterer hinanden
labende om sagsbehandling og afgerelser.

Stk. 7. De i stk. 1 neevnte myndigheder er
de kompetente myndigheder efter andre
love og regler med hensyn til aktiviteter og
forhold omfattet af Inatsisartutloven. Dette
geelder dog ikke, i det omfang det folger af
andre love eller regler, at andre
myndigheder skal foretage
myndighedsbehandlingen.

Inatsisartutloven. Dette gaelder dog ikke, i
det omfang det falger af andre love eller
regler, at andre myndigheder skal foretage
myndighedsbehandlingen. ”

8 24. Klage over en afggrelse truffet af
Rastofstyrelsen eller Miljgstyrelsen kan
indbringes for Naalakkersuisut.
Klageberettigede er:

1) Den, der er part i sagen.

2) Foreninger og organisationer, der efter
deres vedteegter har til formal at varetage
veaesentlige interesser vedrgrende rekreative,
miljg- og naturmaessige interesser eller
samfundsmeessige forhold.

Stk. 2. Klagefristen er 6 uger. Klagefristen
regnes fra dagen for meddelelsen, hvis
afgarelsen er meddelt til en part, og fra
dagen for offentliggarelse, hvis afgarelsen
er offentligt bekendtgjort. Hvis klagefristen
udlgber pa en lgrdag eller en helligdag,
forleenges klagefristen til den farste
fglgende hverdag.

Stk. 3. En klage skal indgives skriftligt til
den myndighed, der har truffet afgarelsen.
Snarest muligt efter klagefristens udlgb
sender myndigheden klagen og

2. § 24 affattes saledes:

” § 24. Naalakkersuisut skal drage omsorg
for, at sagsbehandlingen vedrgrende natur-
og miljgforhold foretages uafhaengigt af den
gvrige sagsbehandling vedrgrende tilladelser
og godkendelser efter Inatsisartutloven.

Stk. 2. Vurderinger og afggrelser
vedrgrende natur- og miljgforhold skal
baseres pa vurderinger og udkast til
afgarelser fra 1 eller flere videnskabelige og
uafhaengige institutioner.

Stk. 3. Naalakkersuisut fastsatter
bestemmelser om adgang til at paklage
afggrelser om natur-og miljgforhold.




myndighedens afgarelse og bemarkninger
til klagen til Naalakkersuisut.

Stk. 4. En klage over en tilladelse, en
godkendelse eller en dispensation har ikke
opsattende virkning, medmindre
Naalakkersuisut bestemmer andet.

Stk. 5. Naalakkersuisut kan fastsette
bestemmelser om, at bestemte tilladelser,
godkendelser og dispensationer ikke ma
udnyttes inden for klagefristen.

Stk. 6. En klage over et pabud eller et
forbud har ikke opsattende virkning,
medmindre Naalakkersuisut bestemmer
andet.

§ 53. | entilladelse efter § 16 kan det
fastseettes, i hvilket omfang
rettighedshaveren skal forarbejde udnyttede
mineralske rastoffer i Grgnland.
Forarbejdning kan dog ske uden for
Grgnland, hvis forarbejdning i Grgnland vil
medfare vaesentligt starre omkostninger
eller ulemper.

3. § 53 affattes saledes:

” §53. | entilladelse efter § 43 kan det
fastseettes, i hvilket omfang
rettighedshaveren skal forarbejde udnyttede
mineralske rastoffer i Grgnland.
Forarbejdning kan dog ske uden for
Granland, hvis forarbejdning i Grgnland vil
medfare vasentligt starre omkostninger eller
ulemper. ”
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Denne Inatsisartutlov treeder i kraft den 1.
januar 2026.




Bilag 2
Hgringsnotat

Forslaget har veeret i offentlig hering i perioden 2. juli 2025 til 30. juli 2025 pa
haringsportalen pa Naalakkersuisut.gl.

Forslaget har i samme periode veeret i hgring hos fglgende myndigheder, organisationer med
videre:

Asiag, Avannaata Kommunia, DCE, GEUS, Grgnlands Landsret, Grgnlands Erhverv,
Grgnlands Naturinstitut, Grgnlands Politi, ICC, Kommune Kujalleq, Kommune Qegertalik,
Kommunegarfik Sermersooq, Landsleegeembedet, Grgnlands Nationalmuseum og Arkiv,
Nuna Advokater, Qeqgata Kommunia, SIK, Tusass, Transparency International Greenland,
WWF, Urani naamik og samtlige rettighedshavere med udnyttelsestilladelse efter
Inatsisartutlov om mineralske rastoffer og Inatsisartutlov om lokale mineralaktiviteter.

Departementet for Erhverv, Rastoffer, Energi, Justitsomradet og Ligestilling modtog
hagringssvar fra de fglgende myndigheder, organisationer med videre:

GreenRoc Strategic Materials Plc, Grgnlands Erhverv, Grgnlands Politi, Kommuneqarfik
Sermersooq, Landslegeembedet, Qeqgata Kommunia, Resource 500, SIK og Transparency
International Greenland.

Modtagne bemarkninger er gengivet nedenfor i forkortet udgave med almindelig skrift, mens
Naalakkersuisuts kommentarer er anfgrt med kursiv.

Falgende havde ingen bemerkninger: GreenRoc Strategic Materials Plc, Grgnlands Politi,
Kommunegarfik Sermersooq, Landsleegeembedet, Qeggata Kommunia, Resource 500 og SIK.

Grgnlands Erhverv
Grgnlands Erhverv er generelt positive overfor forslagets tiltag.

Der efterlyses dog mere klarhed om den fremtidige administration pa rastofomradet.

Det er ikke forslagets formal at fastleegge den fremtidige administration pa rastofomradet.
Der gives alene mulighed for at foretage &ndringer.

Endvidere udtrykker Grgnlands Erhverv bekymring for fjernelse af klageadgang for
afgerelser vedrgrende tilladelser og godkendelser, idet dette ses som en forringelse af
industriens retssikkerhed. Der foreslas en adgang til administrativ prevelse af disse afggrelser.



Det vil, som navnt i de almindelige bemarkninger, vaere muligt at bede Naalakkersuisut om
at genoptage behandlingen af en afgarelse. Lovbestemt remonstration benyttes ikke i
grenlandsk ret, og der er derfor ikke foretaget endringer i forslaget.

Derudover foreslar Gragnlands Erhverv en raekke tiltag af mere generel karakter.

Naalakkersuisut tager naturligvis forslagene til efterretning, men finder ikke at generelle
emner ber diskuteres i bemarkningerne til nerveerende forslag.

Transparency International Greenland

Transparency International Greenland anerkender, at det kan veere ngdvendigt at effektivisere
sagsgange mv. Men mener dog, det bgr dog genovervejes, om deregulering af miljgstyrelsens
virke er der, hvor der bar effektiviseres farst.

Det bemarkes hertil, at der ikke umiddelbart er planer om at nedleegge Miljgstyrelsen for
Réastofomradet.

Transparency International Greenland anfarer videre, at udkastet reelt ikke tager stilling til
konsekvensen af, hvis den nuvarende eller fremtidige formand for Naalakkersuisut veelger at
nedlaegge miljgstyrelsen, herunder miljastyrelsens afhangighed derefter, og anbefaler derfor,
at hvis der gnskes en mulighed for nedleeggelse af miljastyrelsen, skal dette mindst skulle
gares ved bekendtgarelse. Og at det gares klart for Inatsisartut, at lovforslaget reelt muliggar
en nedlukning af miljgstyrelsen ved cirkulare.

Bekymringen for en evt. nedlukning af Miljgstyrelsen for Rastofomradet ses farst og fremmest
at vedrgre det armslaengdeprincip, som bestemmer at myndighedsbehandlingen vedrgrende
sagsomradet foretages uafhangigt af den gvrige sagsbehandling, der er geldende efter de
eksisterende regler. Bekymringen findes reel, og der er derfor foretaget en &ndring i
forslagets punkt 2, hvorefter der indsaettes bestemmelser i Inatsisartutlov om
mineralaktiviteter § 24, om uafhangig behandling af spgrgsmal vedrgrende natur og miljg.

Transparency International Greenland skriver, at der i henhold til en ombudsmandsudtalelse
er ret til aktindsigt i korrespondance mellem Miljgstyrelsen for Rastofomradet og
Rastofstyrelsen, og at denne ret muligvis kan fortabes ved en omorganisering af
sagsbehandlingen. Og anbefaler, at udkastet indeholder klare regler for aktindsigt.

Det bemarkes, at den ombudsmandsudtalelse, der henvises til, formodentlig ikke er udtryk for
gaeldende ret, idet Retten i Grgnland, i forbindelse med en verserende retssag, har anlagt en
anden fortolkning. Spargsmalet er dog p.t. genstand for et keeremal. Hvad angar spgrgsmalet
om regulering af retten til aktindsigt, ber dette spargsmal reguleres i offentlighedsloven.
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Transparency International Greenland anfarer endvidere, at der bgr fastsattes klare regler for,
hvordan klager handteres, nar Miljgstyrelsen for Rastofomradet nedlaegges.

Som bemarket ovenfor, er der ikke umiddelbart planer om at nedleegge Miljgstyrelsen for
Rastofomradet. Sa leenge Miljgstyrelsen for Rastofomradet eksisterer, vil der vaere almindelig

rekursadgang vedrgrende afgarelser truffet af denne.

Hvilke regler der skal geaelde efter en evt. omorganisering, vil afhange af, hvilken model man
vaelger. Der kan saledes ikke fastsattes naermere regler pa nuveaerende tidspunkt.
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